Zatgcznik nr 3

Uwagi i uzupetnienia do art. 34, 103, 325
ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r.
Prawo zaméwien publicznych
(Dz.U. z 2019 r., poz. 2019)

Art. 34.

1. Wartos¢ zamdwienia na roboty budowlane ustala sie na podstawie:

1) kosztorysu inwestorskiego sporzgdzanego na podstawie dokumentacji projektowej oraz specyfikacji
technicznych wykonania i odbioru robét albo na podstawie planowanych kosztéw robét budowlanych
okreslonych w programie funkcjonalno-uzytkowym, jezeli przedmiotem zamowienia jest wykonanie
robot budowlanych w rozumieniu ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane (Dz. U. z 2019 r.
poz. 1186, 1309, 1524, 1696, 1712 i 1815);

2) planowanych kosztow prac projektowych oraz planowanych kosztéw robét budowlanych
okreslonych w programie funkcjonalno-uzytkowym oraz w projekcie koncepcyjnym architektoniczno-
urbanistycznym, jezeli przedmiotem zamodwienia jest zaprojektowanie i wykonanie robdt budowlanych
w rozumieniu ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane.

2. Minister wtasciwy do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz
mieszkalnictwa okresli, w drodze rozporzadzenia, metody i podstawy:

1) sporzadzania kosztorysu inwestorskiego,

2) obliczania planowanych kosztéw prac projektowych oraz planowanych kosztéw robét budowlanych
okreslonych w programie funkcjonalno-uzytkowym oraz na podstawie projektu koncepcyjnego
architektoniczno-urbanistycznego,

- uwzgledniajac dane techniczne, technologiczne i organizacyjne, majace wptyw na wartos¢
zamowienia.

Uzasadnienie:

Uzupetnienie procedury zmierzajacej do udzielenia zamdwienia o obligatoryjnie sporzadzany
projekt koncepcyjny architektoniczno-urbanistyczny, ktory utozsamia¢ nalezy z pierwszg faza
projektowania architektonicznego ma na celu zsynchronizowanie procesu inwestycyjnego na gruncie
prawa zamoéwien publicznych z realnie dajacymi sie wyodrebni¢ fazami tego procesu. W obecnym
stanie prawnym faza koncepcji (projektu koncepcyjnego) nie jest wyodrebniona proceduralnie tzn., ze
zamawiajgcy publiczny nie ma podstawy prawnej do wiaczenia jej do procedury zamoéwienia (w
rezultacie réwniez przeznaczenia na nig Srodkow publicznych). W konsekwencji zamawiajgcy
pozbawiony jest podstawowego instrumentu do sformutowania swojego przedsiewziecia i kryteridéw
sporzadzenia dokumentacji budowlanej. To luka o kluczowym znaczeniu dla realizacji celéw, dla
ktorych panstwo poddaje regulacji proces zamdwien publicznych w zakresie inwestycji i prac
projektowych. Obecnie w fazie poprzedzajgcej zamdwienie sporzadza sie program funkcjonalno-
uzytkowy (pfu) ktéry, jesli zamawiajacy nie przeprowadzi w tej fazie konkursu na projekt koncepcyjny
architektoniczno-urbanistyczny, stanowi jedyng podstawe do sporzadzenia dokumentacji budowlane;j.
Natomiast sporzadzenie wiarygodnego, dla tworzenia dokumentacji budowlanej i szacunkdw wartosci
zamodwienia pfu, jest mozliwe tylko na gruncie rozwigzan funkcjonalno-przestrzennych sporzadzanych
przez architekta, czyli projektu koncepcyjnego architektoniczno-urbanistycznego.



Art. 103.

1. Zamowienia na roboty budowlane opisuje sie za pomocg dokumentacji projektowej oraz specyfikacji
technicznych wykonania i odbioru robét budowlanych.

2. Jezeli przedmiotem zamdwienia jest zaprojektowanie i wykonanie robdt budowlanych w rozumieniu
ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane, zamawiajgcy opisuje przedmiot zaméwienia za
pomocg programu funkcjonalno-uzytkowego oraz projektu koncepcyjnego architektoniczno-
urbanistycznego.

3. Program funkcjonalno-uzytkowy obejmuje opis zadania budowlanego, w ktorym podaje sie
przeznaczenie ukonczonych robdt budowlanych oraz stawiane im wymagania techniczne,
ekonomiczne, architektoniczne, materiatowe i funkcjonalne.

4. Projekt koncepcyjny architektoniczno-urbanistyczny definiuje rozwigzania przestrzenne
architektoniczne, funkcjonalne i techniczne okreslone w programie funkcjonalno-uzytkowym.

54, Minister witasciwy do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz
mieszkalnictwa okresli, w drodze rozporzadzenia, szczegdétowy zakres i forme:

1) dokumentacji projektowej,

2) specyfikacji technicznych wykonania i odbioru robét budowlanych,

3) programu funkcjonalno-uzytkowego

4) projektu koncepcyjnego architektoniczno-urbanistycznego

- majac na wzgledzie rodzaj robét budowlanych, a takze nazwy i kody Wspdlnego Stownika Zamdwien.

Patrz uzasadnienie do art. 34

Art. 325.

1. Zamawiajagcy moze zorganizowa¢ konkurs w celu wyboru pracy konkursowej o charakterze
twdrczym, dotyczacej, w szczegdlnosci planowania przestrzennego, projektowania urbanistycznego,
projektowania—architektoniezrege, projektowania architektoniczno-budowlanego, przetwarzania
danych, projektowania z zakresu informatyki oraz zamierzenia innowacyjnego.

2. Jezeli zamawiajacy zamierza udzieli¢é zamodwienia na ustugi polegajgce na projektowaniu
architektoniczno-budowlanym lub ustugi, o ktérych mowa w art. 103 ust. 2, ktérych integralng czescig
jest projektowanie architektoniczno-budowlane, prejektowania-architektonicznegotub-projektowania

architektoniczno-budowlanege, zamodwienie takie poprzedzone jest kenkursem sporzgdzeniem
projektu koncepcyjnego architektoniczno-urbanistycznego.

3. Zamoéwienia, o ktéorym mowa w ust. 2 udziela sie wytonionemu w procedurze konkursu autorowi
projektu koncepcyjnego architektoniczno-urbanistycznego w trybie z wolnej reki.

4. Projekt koncepcyjny architektoniczno-urbanistyczny zamawiajgcy wytania w procedurze:

a) konkursu nieograniczonego,

b) konkursu ograniczonego.

5. W przypadkach uzasadnionych specyfikg inwestycji, w tym zamodwien dotyczgcych projektowania
architektoniczno-budowlanego przy obiektach objetych ochrong na podstawie art. 7 ust. 1 i 4 ustawy
zdnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkdw i opiece nad zabytkami, zamawiajgcy moze zastosowacd tryb
negocjacji z ogtoszeniem.

6. Przepisu ust. 2 nie stosuje sie do zamdwien na roboty budowlane obejmujgce remonty i przebudowy
nie zmieniajgce sposobu uzytkowania i architektury obiektu.



73. Przepisu ust. 2 nie stosuje sie do zamoéwien:

Hudzielanych w trybie negocjacji z ogtoszeniem, dialogu konkurencyjnego, negocjacji bez ogtoszenia
I L :reki;

2) , . - honis uniine.

84. Do konkursu przepisy dziatu | rozdziatu 2 stosuje sie odpowiednio, z tym ze przepisu art. 17 nie

stosuje sie.

Uzasadnienie:

Podstawowym celem proponowanej zmiany jest wprowadzenie na grunt ustawy o
zamoéwieniach publicznych pojecia projektu koncepcyjnego architektoniczno-urbanistycznego, ktéry
stanowi pierwszg i konieczng faze realizacji inwestycji. Pojecie to do niedawna nieobecne w przepisach
obejmujacych proces inwestycyjny zostato wyodrebnione proceduralnie w najnowszych przepisach
dotyczacych planowania przestrzennego i procesu inwestycyjnego, tj. ustawie z dnia 5 lipca 2018 r. o
utatwieniach w przygotowaniu i realizacji inwestycji mieszkaniowych oraz inwestycji towarzyszqcych
(Dz.U. z 7 sierpnia 2018 r., poz. 1496) oraz w projekcie rozporzgdzenia Ministra Inwestycji i Rozwoju w
sprawie standarddw dotyczgcych przestrzennego ksztattowania budynku i jego otoczenia, technologii
wykonania i wyposazenia technicznego budynku oraz lokalizacji przedsiewzie¢ realizowanych z
wykorzystaniem finansowego wsparcia z Funduszu Doptat (numer z wykazu prac RCL 11). Warto
wskazac, ze z ustawy o ufatwieniach w przygotowaniu i realizacji inwestycji mieszkaniowych wynika,
ze przygotowanie inwestycji bedzie poprzedzaé¢ sporzadzenie koncepcji urbanistyczno-
architektonicznej uzasadniajgcej rozwigzanie funkcjonalno-przestrzenne inwestycji, z uwzglednieniem
charakteru zabudowy miejscowosci i okolicy, w ktdrej inwestycja ma by¢ zlokalizowana. Nadano tu
wiec odpowiedni status prawny koncepcji, jako pierwszej fazy projektowania inwestycji.

Umiejscowienie i role koncepcji w procesie inwestycyjno-budowlanym precyzyjne
zdefiniowano réwniez w uzasadnieniu do projektu ww. rozporzadzenia: ,, Koncepcja architektoniczno-
urbanistyczna to najbardziej adekwatny do wymogow procesu projektowania inwestycji standard
realizowanych przedsiewzie¢. Opracowanie takiej koncepcji jest najwazniejszym etapem realizacji
inwestycji, decydujgcym o jej powodzeniu i pdzniejszym uzytkowaniu zaréwno w sferze materialnej,
uzytkowej, ekonomicznej, jak i behawioralnej. To na jej etapie zapadajg wszelkiego rodzaju decyzje
okreslajgce jakos¢ inwestycji, kompleksowe rozwigzania dla poszczegdlnych rodzajow przedsiewzieé z
uwzglednieniem potrzeb ich uzytkownikéw”.

Projekt koncepcyjny architektoniczno-urbanistyczny jest realng fazg projektowania inwestycji,
bez ktdrej caty proces jej przygotowania staje sie utomny. Ustawa PZP wprowadza juz instytucje takie
jak Program Funkcjonalno-Uzytkowy (programowanie inwestycji) i projekt wykonawczy, ktére
nieobecne w prawie inwestycyjnym okazaty sie na gruncie PZP niezbedne do wiasciwego
przygotowania i realizacji zamoéwienia. Uzupetnienia te pozostawiajg jednak luke w najwazniejszej fazie
projektowania.

Istotg i intencjg przepisu art. 325 jest zagwarantowanie, ze w inwestycjach realizowanych ze
Srodkow publicznych nie zostanie pominieta konieczna, jak wskazano wyzej, faza przygotowania
inwestycji. Zatem przedmiotem tego przepisu jest projekt koncepcyjny architektoniczno-urbanistyczny
a nie konkurs jako taki, ktéry stanowi wyfacznie o trybie jego sporzadzania. Ustawowy wymadg
sporzadzania projektu koncepcyjnego w trybie konkursu jest na gruncie ustawy Prawo Zamodwien
Publicznych réwniez niezbedny, bowiem realizuje dwa podstawowe przestania ustawy PZP t;.

- zapewnienie uczciwej konkurencji przy transparentnosci operowania sSrodkami publicznymi,
- w Swietle powyzszego wymogu zapewnia uzyskiwanie najlepszych rozwigzan merytorycznych.

Tryb ten musi by¢ jednak odniesiony do projektu koncepcyjnego architektoniczno-
urbanistycznego, bowiem sam w sobie nie stanowi niezaleznej metodologicznie instytucji. Ponadto



nalezy uwzgledni¢, ze dla wtfasciwych rezultatéw projektowania specyfika niektdrych rodzajéw
inwestycji wymaga statej interaktywnej relacji inwestora z projektantem, a w przypadkach wysoce
specjalistycznych prac projektowych stosowanie trybu konkursowego moze nie mie¢ uzasadnienia.

Nalezy rowniez zauwazyé, ze uzyte w art. 325 ust. 2 projektu pojecie ,projektowania
architektonicznego” jest niezdefiniowane i szerokie. Nalezy zastgpi¢ je pojeciem ,projektowanie
architektoniczno-budowlane”, ktére odpowiada nomenklaturze uzywanej na gruncie ustawy Prawo
budowlane oraz rozporzqdzenia ministra transportu, budownictwa i gospodarki morskiej z dnia 25
kwietnia 2012 r. w sprawie szczegofowego zakresu i formy projektu budowlanego (projekt
architektoniczno-budowlany). Podkresla ono w ten sposdb, ze mowa tu o projektowaniu, ktoére
zmierza¢ ma finalnie do sporzgdzenia projektu budowlanego, w tym architektoniczno-budowlanego.
Ze wzgledu na to, ze przedmiotowy projekt koncepcyjny jest definiowany odrebnie na gruncie
propozycji IARP do ustawy PZP, przyjeto dla odrdznienia od nomenklatury w innych aktach prawnych
nazwe , projekt koncepcyjny architektoniczno-urbanistyczny”, co nie zmienia jego istoty.

Taka konstrukcja przepisu doskonale wpisuje sie rowniez w systematyke prawa autorskiego.
Wyijasni¢ nalezy, ze rozrdznia sie w doktrynie trzy rodzaje projektéw architektonicznych: koncepcyjny,
architektoniczno-budowlany oraz wykonawczy. Jak podkresla K. Piérecki, projekt koncepcyjny stanowi
zapis idei i kierunkdw zagospodarowania przestrzeni, ktéry zawiera wszystkie informacje o ksztatcie i
uzytecznoéci budynkul. Projekt ten utozsami¢ mozna wtasnie z projektem koncepcyjnym
architektoniczno-urbanistycznym, ktdry — co do zasady — stanowi utwdr w czystej postaci. Nie oznacza
to oczywiscie, ze w pozostatych rodzajach utwordw nie zawierajg sie cechy utworu — jednak to projekt
koncepcyjny nadaje obiektowi te jedyng i niepowtarzalng forme, ktéra czyni z niego przedmiot prawa
autorskiego. To wtasnie w tej fazie procesu twdrczego nastepuje ustalenie indywidualnej i oryginalnej
formy dzieta, ktdra konstytuuje utwor. Jak widaé nawet doktryna prawa autorskiego za wstepng, ale i
niezbedng faze projektowa uznaje koncepcje (projekt koncepcyjny). Co do zasady nie ma mozliwosci,
aby powstat projekt architektoniczno-budowlany, a tym bardziej wykonawczy bez projektu
koncepcyjnego (koncepcji). To wtasnie koncepcja powinna sta¢ sie przedmiotem konkursu
pozwalajgcego zapewnic nalezytg konkurencje i anonimowos¢ autoréw prac. Jednak z uwagi na fakt,
jak bardzo utwoér architektoniczny rézni sie od innych stricte artystycznych dziet swoim utylitarnym
charakterem musi on podlega¢ pewnym kryteriom umozliwiajgcym jego praktyczne, dalsze
zastosowanie. Stad podstawowa tresc projektu koncepcyjnego musi zostac okreslona w drodze norm
prawnych.

1 K. Pidrecki, Prawa autorskie uczestnikow procesu inwestycyjno-budowlanego, w: Zeszyty Naukowe Uniwersytetu
Jagielloriskiego PPWI, nr 2/2011, s. 46, przyt. za B. Pudo, Prawo do integralnosci utworu architektonicznego, w: Zeszytu
Naukowe Prawa Wtasnosci Intelektualnej Uniwersytetu Slaskiego, z. 2/2014, s. 119.



