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Informacja w sprawie poziomu wyksztalcenia wymaganego od architekta — cztonka Izby
Architektow

Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane stanowi w art. 14 ust. 3 - jakiego
wyksztatcenia wymaga sie do uzyskania uprawnien budowlanych w specjalnosciach
wymienionych w ust. 1. Stanowi sie tam w szczegolnosci, ze ,Uzyskanie uprawnien
budowlanych w specjalnos$ciach, o ktérych mowa w ust. 1 wymaga: 1) do projektowania
bez ograniczeni i sprawdzania projektéw architektoniczno-budowlanych: a) posiadania
wyzszego wyksztatcenia odpowiedniego dla danej specjalnosci (...)". Merytorycznie nie
nasuwa watpliwosci, ze dla uzyskania uprawnien projektowych bez ograniczen niezbedne
jest uzyskanie — z uwagi rodzaj i stopien skomplikowania materii, ktérej te uprawnienia
dotycza — wyksztatcenia potwierdzonego dyplomem ukonczenia wyzszych studiow
magisterskich na kierunku architektura i urbanistyka. Nalezy bowiem mie¢ tu na uwadze
do czego owe studia moga przygotowac; jaki jest zatem czas trwania i program tego
ksztatcenia.

Stanowisko Izby Architektow jest w tej sprawie jednoznaczne od poczatku jej istnienia.
Wymog wyksztatcenia wyzszego na poziomie magisterskim zostat przyjety przez Krajowg
Rade Izby Architektéw w uchwale nr O-03-03 z dnia 17 kwietnia 2003 roku Regulamin
postepowania kwalifikacyjnego w sprawach nadawania uprawnieh budowlanych i tytutu
rzeczoznawcy budowlanego (§ 14 ust. 2). Nastepnie w dniu 19 marca 2004 r. przyjete
zostato Stanowisko Krajowej Rady |zby Architektow w sprawie standardéw nauczania na
studiach architektonicznych. Zostato ono jednoznacznie potwierdzone Uchwatg nr 17 w
sprawie stanowiska Zjazdu odnosnie standardéw nauczania na studiach
architektonicznych podjeta przez Il Sprawozdawczy Krajowy Zjazd Izby Architektow w dniu
26 czerwca 2004 r. Zjazd wskazat, iz w petni potwierdza i akceptuje powyzsze stanowisko
Krajowej Rady. W szczegdélnosci Zjazd stwierdzit, ze $wiadectwem kwalifikaciji
zawodowych, wymaganych przy ubieganiu sie o nadanie uprawnieh budowlanych w
specjalnosci architektonicznej do projektowania bez ograniczen, moze by¢ jedynie dyplom
ukonczenia wyzszych studiow magisterskich, o dtugosci cyklu ksztatcenia minimum 5 lat,
zakonczonych uzyskaniem tytutu magistra inzyniera architekta.

Nieporozumienia zwigzane z ustaleniem wymaganego poziomu wyksztatcenia niezbedne-
go do ubiegania sie o nadanie uprawnien budowlanych w specjalnosci architektonicznej
do projektowania bez ograniczen, wynikajg ze sformutowania cytowanego art. 14 ust. 3 pkt
1 lit. a ustawy — Prawo budowlane. Ustawa operuje tu okresleniem ,wyksztatcenie wyz-
sze”, ktére w obecnym stanie prawnym na poziomie ustawy nigdzie nie jest zdefiniowane.
Zgodnie z przyjetymi zasadami legislacji, co potwierdzito Rzadowe Centrum Legislacji przy
okazji prac nad nowym rozporzadzeniem w sprawie samodzielnych funkcji technicznych w
budownictwie, rozstrzygniecie o tym, jaka jest obecna definicja pojecia stosowanego w
ustawie, powinno nastgpi¢ wytagcznie na poziomie ustawy, a nie aktu wykonawczego.
Wobec tego dla ustalenia aktualnej tresci tego pojecia nie moze by¢ wystarczajgce sie-
gniecie do unormowania zawartego w rozporzadzeniu Ministra Gospodarki Przestrzennej i
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Budownictwa z dnia 30 grudnia 1994 r. w sprawie samodzielnych funkcji technicznych w
budownictwie (Dz. U. z 1995 r. Nr 8, poz. 38 z pézn. zm.), bo rozporzagdzeniem wydanym
na podstawie art. 16 ust. 1 ww. ustawy nie mozna obecnie — i nie mozna byto wtedy — w
Swietle powotanej zasady legislacji, zdefiniowac tego, co to jest ,wyksztafcenie wyzsze”
wg tej ustawy. Rozporzadzenie to zresztg definicji takiej tez nie zawiera.

Polska Klasyfikacja Edukacji (PKE) stanowigca zatacznik do rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 6 maja 2003 r. w sprawie Polskiej Klasyfikacji Edukacji (Dz. U. z 2003 r.
Nr 98, poz. 895) wydanego na podstawie ustawy o statystyce publicznej nie postuguje sie
jednolitym okresleniem ,wyksztatcenie wyzsze”. Definiujac ,poziom ksztatcenia” w
rozdziale 1. czes¢ 1. ust. 1 pkt 1 stanowi, iz ,Ksztafcenie charakteryzowane jest jest na
podstawie: 1) poziomu ksztatcenia - odpowiadajgcego etapowi edukacyjnemu (etapom
edukacyjnym) o wyrdznionych celach, stanowigcych cato$¢ dydaktyczng: w szkole
podstawowej, gimnazjum, w szkofach ponadpodstawowych i ponadgimnazjalnych (...).
Dotyczy réwniez ksztatcenia na studiach prowadzonych przez szkoty wyzsze oraz przez
wyzsze szkoty zawodowe (...)". Rozwijajac to, w ust. 1.1 odroznia sie ,ksztatcenie na
wyzszych studiach  zawodowych - poziom 5 (...)’, oraz ,ksztafcenie na studiach
magisterskich - poziom 6 (...)". Wynika z tego, ze dla okreslenia poziomu wyksztatcenia
(jako merytorycznego efektu ksztatcenia) jako ,wyzsze” wprowadzono - jako podstawe
okreslenie tego poziomu - okreslenie ksztatcenia na okreslonych studiach. W
konsekwencji w zatgczniku ,Polska Klasyfikacji Edukacji (PKE)” uzywa sie w Tablicy Nr 8
.Kody poziomdéw wyksztatcenia” w pozycji W5 okreS$lenia: ,wyksztatcenie wyzsze z tytutem
inzyniera, licencjata lub réwnorzednym”, a w poz. W6 ,wyksztatcenie wyzsze magisterskie
z tytutem magistra, lekarza lub rownorzednym”.

Klasyfikacja ta odpowiada unormowaniom ustawowym dotyczacym ksztatcenia. Ustawa z
dnia 12 wrzes$nia 1990 r. o szkolnictwie wyzszym (Dz. U. z 1990 r. Nr 65, poz. 385 z p6zn.
zm.) w art. 4 ust. 2 stanowi, ze: ,W uczelni mogg by¢ prowadzone jednolite studia
magisterskie, studia wyzsze zawodowe | uzupetniajgce studia magisterskie. (...)”, a
stosownie do art. 4 ust. 4 ,Uczelnia ma prawo nadawania absolwentom tytutow
zawodowych magistra, lekarza, inzyniera, magistra inzyniera i innych okreslonych na
podstawie art. 149 ust.2.”.

Art. 4a ust. 1 pkt 3 ustawy stanowi, ze ,Minister wtasciwy do spraw szkolnictwa wyzszego
(...) okresla, w drodze rozporzgdzenia: (...) 3) standardy nauczania dla poszczegdlnych
kierunkéw studiow i poziombéw ksztatcenia, uwzgledniajgc sylwetke absolwenta (...)”. Na
tej podstawie Minister Edukacji Narodowej i Sportu wydat rozporzadzenie z dnia 18
kwietnia 2002 r. w sprawie okre$lenia standardow nauczania dla poszczegolnych
kierunkow studiéw i pozioméw nauczania (Dz. U. z 2002 r. Nr 116, poz. 1004 z p6zn. zm.).
Standardy nauczania dla kierunkéw studiéw: architektura i urbanistyka zawarte sg w
Zatgczniku 1b do rozporzadzenia. Okreslone sg one odrebnie dla studiéw magisterskich
oraz odrebnie dla studiéw zawodowych.

W ramach okreslenia sylwetki absolwenta studiow magisterskich wskazano m. in., ze
LAbsolwent studiow magisterskich kierunku architektura i urbanistyka otrzymuje tytut
zawodowy magistra inzyniera architekta. Wyksztatcony architekt powinien byc¢ (...)
zdolnym do samodzielnego projektowania architektoniczno-budowlanego” (rozdziat |l
zdanie wstepne). To wprost merytorycznie koresponduje z przepisem art. 12 ust. 1 ustawy
- Prawo budowlane definiujacym samodzielng funkcje techniczng jako ,dziafalnosc
zwigzangq z koniecznoS$ciq fachowej oceny zjawisk technicznych lub samodzielnego
rozwigzania  zagadnienn  architektonicznych i  technicznych oraz  techniczno-
organizacyjnych, a w szczegolnoSci dziatalno$¢ obejmujgcg: 1) projektowanie, (...) 2)
kierowanie budowa (...)".
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W ramach okreslenia sylwetki absolwenta studiow zawodowych wskazano natomiast m.
in., ze ,Absolwentowi_studiow zawodowych kierunku urbanistyka i architektura zostaje
nadany tytut zawodowy inzyniera architekta. Powinien on byc¢ przygotowany do petnienia
pomocniczych, ewentualnie wspobfautorskich dziatan twoérczych w zakresie projektowania i
realizacji budynkéw. (...)". Takie okreslenie nie koresponduje z wyzej cytowang definicja
samodzielnej funkcji technicznej w _budownictwie, co oznacza, ze absolwent studiow
zawodowych nie jest przygotowany (pod wzgledem uzyskanego wyksztatcenia) do
petnienia takiej funkcji w petnym zakresie (,bez ograniczen”).

Doda¢ nalezy, ze powotane wyzej przepisy o statystyce publicznej oraz o szkolnictwie
wyzszym korespondujg w analizowanym wyzej zakresie z unormowaniami zawartymi w
ustawie z dnia 26 czerwca 1997 r. o wyzszych szkotach zawodowych (Dz. U. z 1997 r. Nr
96, poz. 590), ktéra normuje zasady odbywania studidw zawodowych. Istnienie i zakres
normowania tej ustawy podkresla, ze w obecnym systemie prawnym nie ma racji bytu
ustalanie, iz przez ,wyksztatcenie wyzsze” rozumie sie zarowno wyksztatcenie uzyskane w
.Szkole wyzszej’ albo ,w wyzszej szkole zawodowej’, lecz wyksztatcenie uzyskane na
odpowiednim poziomie ksztatcenia w szkole wyzszej lub wyzszej szkole zawodowej tj. na
studiach magisterskich lub studiach zawodowych.

Podkreslic nalezy, ze ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. zostala uchwalona w okresie
obowigzywania innych warunkdédw nauczania zawodu architekta jak obecnie. Dopiero kilka
lat pdzniej uchwalono powotfang ustawe z 1997 r. o wyzszych szkotach zawodowych, oraz
wydano inne akty prawne modyfikujace system ksztatcenia w Polsce. Te i inne argumenty
przemawiajg za tym, iz stawiany czionkom Izby Architektow wymog posiadania
wyksztatcenia wyzszego magisterskiego w specjalnosci architektura i budownictwo, nie
narusza prawa.

Nalezy tez przywotaé wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 21 czerwca 2001
r. (sygn. akt IV SA 867/99). Sad, wobec stwierdzenia w rozporzgadzeniu w sprawie
samodzielnych funkcji technicznych w budownictwie nie doprecyzowanych pojec, nakazat
stosowanie - do czasu doprecyzowania poje¢ w sposob przez prawo przewidziany -
wyktadni systemowej, a zatem takiej, jakiej uzywa Izba Architektéw, dla ustalenia, jakie
wyksztatcenie jest wymagane dla uzyskania uprawnien budowlanych w specjalnosci
architektonicznej do projektowania bez ograniczen.

Izba Architektow podejmuje intensywne starania o doprowadzenie w toku prac legislacyj-
nych dotyczacych nowelizacji ustawy — Prawo budowlane, do zsynchronizowania unor-
mowania art. 14 ust. 3 pkt 1 lit. a z przepisami okreslajagcymi poziomy wyksztatcenia. W
szczegolnosci w grudniu 2004 r., po otrzymaniu opinii Rzagdowego Centrum Legislacji, iz
na poziomie przygotowywanego nowego rozporzadzenia w sprawie samodzielnych funkgciji
technicznych w budownictwie taka synchronizacja, bez odpowiedniej nowelizacji ustawy,
nie jest mozliwa, przedstawiliSmy propozycje poszerzenia skierowanego do Sejmu rzado-
wego projektu nowelizacji ustawy o te kwestie. Izba Architektow zaproponowata, by w art.
14 ust. 3 pkt 1 lit. a zamiast wyrazéw ,posiadania wyzszego wyksztatcenia odpowiedniego
dla danej specjalnosci” wpisa¢ wyrazy: ,ukonczenia studidw magisterskich w rozumieniu
przepisdw o szkolnictwie wyzszym na kierunku odpowiednim dla danej specjalnosci’.
Sprawa ta byta przedmiotem licznych konsultacji z Ministerstwem Infrastruktury oraz z
Gtéwnym Inspektorem Nadzoru Budowlanego, a takze z Polskg lzbg Inzynierow Budow-
nictwa; byta tez rozpatrywana przez Komisje Infrastruktury oraz Podkomisje statg ds. bu-
downictwa oraz gospodarki przestrzennej i mieszkaniowej Sejmu R.P. W wyniku tych kon-
sultacji i prac Izba Architektéw skierowata do ww. podkomisji swe stanowisko w sprawie
nowelizacji art. 14 ustawy — Prawo budowlane, uzgodnione uprzednio z Ministerstwem In-
frastruktury. Kopie tego wystapienia, wraz z tekstem proponowanych zmian, zatgczam do
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niniejszej Informacji. Wobec stanu zaawansowania prac legislacyjnych nie jest wykluczone
dokonanie stosownej nowelizacji jeszcze w obecnej kadencji Sejmu.

Prezes Krajowej Rady Izby Architektow

(=) dr arch. Tomasz Taczewski
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