Projekt z dnia 28 lutego 2014 r.

USTAWA

0 zmianie ustawy — Prawo budowlane oraz niektorych innych ustaw”

Art. 1. W ustawie z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz. U. z 2013 r. poz. 1409

oraz z 2014 r. poz. 40) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1)
2)

3)

4)

S)

w art. 3 uchyla si¢ pkt 22 1 23;
art. 8 otrzymuje brzmienie:

,»Art. 8. Rada Ministrow moze okres§li¢, w drodze rozporzadzenia, dodatkowe
warunki techniczne, jakim powinny odpowiadaé¢ budynki stuzace bezpieczenstwu lub
obronnosci panstwa, albo ktorych przepisoéw, wydanych na podstawie art. 7 ust. 2 pkt 1,
nie stosuje si¢ do tych budynkow, biorac pod uwage funkcje tych budynkow oraz
potrzebe zapewnienia bezpieczenstwa lub obronno$ci panstwa.”;

w art. 20 w ust. 1:
a) pkt1 otrzymuje brzmienie:

,»1) opracowanie projektu budowlanego w sposob zgodny z wymaganiami ustawy,
przepisami, ustaleniami okreslonymi w decyzjach administracyjnych
dotyczacych zamierzenia budowlanego oraz zasadami wiedzy techniczne;j;”,

b) po pkt 1b dodaje si¢ pkt 1c w brzmieniu:

,lc) okreslenie obszaru oddzialywania obiektu w przypadku budynku

mieszkalnego jednorodzinnego;”;
w art. 28 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,» 1. Roboty budowlane mozna rozpocza¢ jedynie na podstawie ostatecznej decyzji
0 pozwoleniu na budowe, z zastrzezeniem art. 28a-31.”;
po art. 28 dodaje si¢ art. 28a w brzmieniu:

»Art. 28a. W przypadku gdy strong w postgpowaniu w sprawie pozwolenia na
budowe jest wytacznie inwestor, roboty budowlane mozna rozpoczaé na podstawie

decyzji o pozwoleniu na budowe podlegajacej wykonaniu.”;

Niniejsza ustawa zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, ustawe¢ z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie skarbowej i ustawe z dnia 8 grudnia 2006 r. 0
finansowym wsparciu tworzenia lokali socjalnych, mieszkan chronionych, noclegowni i domow dla
bezdomnych.



6)

7)

w art. 29:

a)

w ust. 1 po pkt 1 dodaje si¢ pkt 1a w brzmieniu:
,»1a) budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych, ktéorych obszar oddziatywania

mieSci si¢ w calosci na dzialce lub dziatkach, na ktorych zostaly

zaprojektowane;”,
b) wust. 2 po pkt 1 dodaje si¢ pkt 1a w brzmieniu:
,»1a) przebudowie budynkow mieszkalnych jednorodzinnych, o ile nie prowadzi do
zwigkszenia dotychczasowego obszaru oddziatywania tych budynkow;”,
c) dodaje si¢ ust. 4 w brzmieniu:
4. Inwestor zamiast dokonania zgloszenia dotyczacego robot budowlanych, o
ktorych mowa w art. 29 ust. 1 pkt 1a albo ust. 2 pkt 1a, moze wystapi¢ z wnioskiem
o wydanie pozwolenia na budowg.”;
w art. 30:
a) wust 1:
— wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:
»Zgtoszenia wlasciwemu organowi wymaga, z zastrzezeniem art. 29 ust. 3 i
4:7,
—  pkt 2 otrzymuje brzmienie:
»2) wykonywanie robot budowlanych, o ktorych mowa w art. 29 ust. 2 pkt 1,
la, 4-6 oraz 9-13;”,
b) wust. 2 zdanie trzecie uchyla sig,
c) po ust. 4a dodaje si¢ ust. 4b i 4c w brzmieniu:

,4b. Do zgloszenia dotyczacego budowy budynku, o ktéorym mowa w art. 29
ust. 1 pkt la, nalezy dotagczy¢ dokumenty, o ktorych mowa w art. 33 ust. 2 pkt 1-4,
a takze o$wiadczenie inwestora, ztozone pod rygorem odpowiedzialnosci karnej, o
umieszczeniu tablicy informacyjnej, o ktérej mowa w art. 30a ust. 1 pkt 1, lub
oswiadczenia, o ktérych mowa w art. 30a ust. 1 pkt 2. Przepis art. 35 ust. 1 stosuje
si¢ odpowiednio.

4c. Do zgloszenia dotyczacego przebudowy, o ktorej mowa w art. 29 ust. 2
pkt la, nalezy ponadto dotaczy¢ dokumenty, o ktorych mowa w art. 33 ust. 2 pkt 1,

2 14. Przepis art. 35 ust. 1 stosuje si¢ odpowiednio.”,



8)

d)

g)

ust. 5 otrzymuje brzmienie:

»J. Zgtoszenia, o ktorym mowa w ust. 1, nalezy dokona¢ przed terminem
zamierzonego rozpoczecia robot budowlanych. Wiasciwy organ w terminie 30 dni
od dnia dorgczenia zgloszenia moze, w drodze decyzji, wnie§¢ sprzeciw. Do
wykonywania robot budowlanych mozna przystapi¢ jezeli organ nie wnioOst
sprzeciwu w tym terminie.”,
po ust. 5a dodaje si¢ ust. 5b - 5d w brzmieniu:

»db. W przypadku nierozpoczgcia wykonywania robot budowlanych przed
uplywem 3 lat od okre$lonego w zgloszeniu terminu ich rozpoczecia, rozpoczgcie
tych robdt moze nastapi¢ po dokonaniu ponownego zgloszenia.

Sc. W razie koniecznosci uzupetnienia zgtoszenia wlasciwy organ naktada, w
drodze postanowienia, na zglaszajacego obowigzek uzupelnienia, w okre§lonym
terminie, brakujacych dokumentéw, a w przypadku ich nieuzupehlienia - wnosi
sprzeciw, w drodze decyz;ji.

5d. W przypadku, gdy organ nie wnidst sprzeciwu, projekt budowlany
dotyczacy budynku, o ktérym mowa w art. 29 ust. 1 pkt la albo ust. 2 pkt la,
podlega ostemplowaniu. Organ dokonuje ostemplowania niezwtocznie po uptywie
terminu na wniesienie sprzeciwu."

w ust. 6 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

,»2) budowa lub wykonywanie robdt budowlanych objetych zgltoszeniem narusza
ustalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, decyzji o
warunkach zabudowy lub inne przepisy;”,

po ust. 6 dodaje si¢ ust. 6a w brzmieniu:

»0a. Za dzieh wniesienia sprzeciwu uznaje si¢ dzien nadania decyzji w
placowce pocztowej operatora pocztowego w rozumieniu art. 3 pkt 12 ustawy z
dnia 23 listopada 2012 r. — Prawo pocztowe (Dz. U. poz. 1529) albo w przypadku,
o ktorym mowa w art. 39" Kodeksu postepowania administracyjnego, dzien

wprowadzenia do systemu teleinformatycznego.”;

po art. 30 dodaje si¢ art. 30a i 30b w brzmieniu:

,»Art. 30a. 1. Inwestor w przypadku zgtoszenia budowy budynku, o ktérym mowa

w art. 29 ust. 1 pkt la, jest obowigzany do:

)

umieszczenia na terenie nieruchomosci objetej inwestycja tablicy informacyjnej,

ktorej wzor okreslajg przepisy wydane na podstawie art. 45 ust. 4, na okres co



9)

najmniej 7 dni przed dniem dokonania zgloszenia oraz wypetnienia jej w zakresie

okreslenia rodzaju robot budowlanych oraz adresu prowadzenia tych robot lub
2) uzyskania o$wiadczen wiascicieli, uzytkownikow wieczystych lub zarzadcow

nieruchomosci bezposrednio sgsiadujacych z nieruchomoscia objeta zgltoszeniem,

o powiadomieniu o planowanej budowie.

2. Wiasciwy organ zamieszcza w Biuletynie Informacji Publicznej urzedu go
obstugujacego w terminie 3 dni od dnia:

1) dorgczenia zgloszenia — informacje o dokonaniu zgloszenia, zawierajacg imi¢ i
nazwisko albo nazwe inwestora oraz adres 1 opis projektowanego obiektu;

2) wniesienia sprzeciwu — informacje¢ o dacie jego wniesienia;

3) uplywu terminu, o ktorym mowa w art. 30 ust. 5 - informacj¢ o braku wniesienia
sprzeciwu.

Art. 30b. 1. W przypadku dokonania zgloszenia dotyczacego budowy budynku
mieszkalnego jednorodzinnego wilasciciele, uzytkownicy wieczysci lub zarzadcy
nieruchomosci, na ktére w ich ocenie oddzialuje budowa tego budynku, moga zadaé
whniesienia sprzeciwu.

2. Zadanie nalezy wnie§¢ w terminie 14 dni od dnia zamieszczenia w Biuletynie
Informacji Publicznej urzedu obslugujacego wlasciwy organ informacji o dokonaniu
zgloszenia. Zadanie wniesione po terminie pozostawia sie bez rozpoznania.

3. Wniesione zadanie wlasciwy organ ocenia ustalajgc, czy zaistniaty przestanki
whiesienia sprzeciwu, o ktérych mowa w art. 30 ust. 6 pkt 1.

4. Wiadciwy organ, uznajac zasadnos$¢ zagdania, wnosi sprzeciw.

5. W przypadku wuznania zadania za bezzasadne wlasciwy organ wydaje
postanowienie 0 odmowie wniesienia sprzeciwu, na ktore przystuguje zazalenie.

6. W przypadku uchylenia albo stwierdzenia niewazno$ci postanowienia, o ktorym
mowa w ust. 5, organ wydajacy rozstrzygnigcie niezwlocznie przekazuje je wlasciwemu
organowi w celu przeprowadzenia postegpowania, o ktérym mowa w art. 50.”;

w art. 32 ust. 5 1 6 otrzymujg brzmienie:

,»J. Minister wlasciwy do spraw budownictwa, lokalnego planowania i
zagospodarowania  przestrzennego oraz mieszkalnictwa okre§li, w  drodze
rozporzadzenia, wzory: wniosku o pozwolenie na budowe, oswiadczenia o posiadanym

prawie do dysponowania nieruchomoscig na cele budowlane, decyzji o pozwoleniu na
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budowe, zgloszenia budowy i przebudowy budynku mieszkalnego jednorodzinnego oraz
oswiadczenia inwestora, o ktérym mowa w art. 30 ust. 4b.

6. Wzory wniosku, o$wiadczen oraz zgloszenia, o ktérych mowa w ust. 5, powinny
obejmowacé w szczego6lnosci dane osobowe lub nazwe inwestora oraz inne informacje
niezbedne do podjecia rozstrzygniecia w prowadzonym postepowaniu. Wzor decyzji o
pozwoleniu na budowg¢ powinien obejmowaé w szczegdlnosci okreslenie organu
wydajacego decyzje, dane osobowe lub nazwe inwestora i innych stron postgpowania
oraz inne informacje niezbedne inwestorowi do legalnego wykonywania robdt
budowlanych.”;

w art. 33:

a) wust. 2

uchyla si¢ pkt 51 6,

11)

b) po ust. 5 dodaje si¢ ust 6 w brzmieniu:
,»0. W przypadku wezwania do usuni¢cia brakow na podstawie art. 64 § 2
Kodeksu postgpowania administracyjnego, wezwanie wnoszacego do usuniecia
brakdéw nie moze nastapi¢ pozniej niz po uptywie 14 dni od dnia wptywu wniosku.

2,
s

w art. 34:
a) wust. 3 pkt 3 otrzymuje brzmienie:

,»3) stosownie do potrzeb — w przypadku drogi krajowej lub wojewodzkie;j,
o$wiadczenie wlasciwego zarzadcy drogi o mozliwo$ci potaczenia dziatki z
droga, zgodnie z przepisami o drogach publicznych;”,

b) po ust. 4 dodaje si¢ ust. 4a 1 4b w brzmieniu:
»A4a. W przypadku zgloszenia robot budowlanych, o ktorych mowa w art. 29

ust. 1 pkt la lub ust. 2 pkt 1a, projekt budowlany uznaje si¢ za zatwierdzony z

dniem uptywu terminu na wniesienie sprzeciwu przez wlasciwy organ, a w

przypadku wniesienia tego sprzeciwu — z dniem wydania rozstrzygnigcia

uchylajacego sprzeciw.

4b. Zatwierdzeniu podlegaja cztery egzemplarze projektu budowlanego, z
ktérych dwa egzemplarze przeznaczone sg dla inwestora, jeden egzemplarz dla
organu zatwierdzajacego projekt oraz jeden egzemplarz dla wilasciwego organu

nadzoru budowlanego.”;



13)

14)

15)

w art. 36a po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:

,»la. Istotne odstapienie od zatwierdzonego projektu budowlanego ztozonego wraz
ze zgloszeniem robot budowlanych, o ktérych mowa w art. 29 ust. 1 pkt 1a lub ust. 2 pkt
la, wobec ktorego wlasciwy organ nie wnidst sprzeciwu, jest dopuszczalne jedynie po
uzyskaniu decyzji o pozwoleniu na budowe dotyczacej calego zamierzenia
budowlanego.”;

w art. 37:
a) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. W przypadku:

1) okreSlonym w ust. 1 albo

2) stwierdzenia niewaznos$ci albo uchylenia decyzji o pozwoleniu na budowe

—rozpoczecie albo wznowienie budowy moze nastgpi¢ po wydaniu decyzji o

pozwoleniu na budowe, o ktérej mowa w art. 28 ust. 1.”,

b) dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:

»3. W przypadku, o ktérym mowa w art. 36a ust. 2, wznowienie budowy
moze nastgpi¢ po wydaniu decyzji o pozwoleniu na wznowienie robot
budowlanych, o ktorej mowa w art. 51 ust. 4.”;

w art. 38 ust. 112 otrzymuja brzmienie:

,»1. Decyzje o pozwoleniu na budowe lub kopi¢ zgloszenia dotyczacego budynku, o
ktorym mowa w art. 29 ust. 1 pkt 1a, lub kopi¢ zgltoszenia przebudowy, o ktorej mowa
w art. 29 ust. 2 pkt la, wraz z adnotacja o nie wniesieniu sprzeciwu, wlasciwy organ
przesyta niezwlocznie wodjtowi, burmistrzowi, prezydentowi miasta albo organowi,
ktory wydat decyzje o warunkach zabudowy i1 zagospodarowania terenu, decyzje o
srodowiskowych uwarunkowaniach, o ktérej mowa w art. 71 ust. 1 ustawy z dnia 3
pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko, lub
pozwolenie, o ktorym mowa w art. 23 1 23a ustawy z dnia 21 marca 1991 r. o obszarach
morskich Rzeczypospolitej Polskiej 1 administracji morskie;.

2. Wiasciwy organ przechowuje zatwierdzone projekty budowlane, projekty
budowlane zatagczone do zgloszenia, w stosunku do ktdrego organ nie wniost sprzeciwu,
a takze inne dokumenty objete pozwoleniem na budowe lub tym zgloszeniem, co

najmniej przez okres istnienia obiektu budowlanego, z zastrzezeniem ust. 3.”;



16)

17)

18)

19)

w art. 40 dodaje si¢ ust. 4 w brzmieniu:

4. Prawa 1 obowiazki wynikajace ze zgloszenia, wobec ktérego organ nie wnidst
sprzeciwu, moga by¢ przeniesione na rzecz innej osoby w drodze decyzji. Przepisy ust.
1 1 3 stosuje si¢ odpowiednio.”;

w art. 41:
a)  wust. 4 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

»W przypadku realizacji robot budowlanych, dla ktorych wymagane jest

pozwolenie na budowg, lub zgloszenie budowy budynku, o ktorym mowa w art. 29

ust. 1 pkt la, lub zgloszenie przebudowy, o ktérej mowa w art. 29 ust. 2 pkt la,

inwestor jest obowigzany dotaczy¢ do dokumentacji budowy:”,
b) po ust. 4 dodaje si¢ ust. 4a w brzmieniu:

»4a. Dokumenty i informacje, o ktorych mowa w ust. 4, inwestor jest

obowigzany niezwlocznie przedstawi¢ na kazde wezwanie wlasciwego organu.”;
w art. 42:
a) wust. 2 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) umiesci¢ na terenie budowy lub rozbiorki, w widocznym miejscu, tablice
informacyjng oraz ogloszenie zawierajace dane dotyczace bezpieczenstwa
pracy 1 ochrony zdrowia; nie dotyczy to budowy obiektéw stuzacych
obronnosci 1 bezpieczenstwu panstwa oraz obiektow liniowych; w przypadku
gdy tablica informacyjna zostala umieszczona przez inwestora, obowigzkiem
kierownika budowy jest uzupetnienie jej tresci;”,

b) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. Przepiséw ust. 1 1 2 nie stosuje si¢ do budowy lub rozbiorki obiektéw, dla
ktorych nie jest wymagane pozwolenie na budowe, z wyjatkiem budowy, o ktorej
mowa w art. 29 ust. 1 pkt la i 19. Wlasciwy organ moze wytaczyé, w drodze
decyzji, stosowanie tych przepiséw rowniez w stosunku do innych obiektoéw, jezeli
jest to uzasadnione nieznacznym stopniem skomplikowania robot budowlanych lub
innymi waznymi wzgledami.”;

w art. 43 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Obiekty budowlane wymagajace pozwolenia na budowe lub obiekty
budowlane, o ktorych mowa w art. 29 ust. 1 pkt la 1 20, podlegaja geodezyjnemu
wyznaczeniu w terenie, a po ich wybudowaniu - geodezyjnej inwentaryzacji

powykonawczej, obejmujacej potozenie ich na gruncie.”;



20) art. 44 otrzymuje brzmienie:

21)

1)
2)
3)

»Art. 44. W przypadku zmiany:
kierownika budowy lub robot,
inspektora nadzoru inwestorskiego,

projektanta sprawujacego nadzor autorski

— inwestor dotgcza do dokumentacji budowy o§wiadczenia o przejeciu obowigzkow.”;

w art. 48 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Wlasciwy organ nakazuje, z zastrzezeniem ust. 2, w drodze decyzji,
rozbiorke obiektu budowlanego, lub jego czesci, bedacego w budowie albo
wybudowanego:

1) bez wymaganego pozwolenia na budowe albo
2) bez wymaganego zgtoszenia dotyczacego budynku, o ktérym mowa w art. 29

ust. 1 pkt 1a, albo pomimo wniesienia sprzeciwu do tego zgtoszenia.”;

22) w art. 49b w ust. 5 pkt 2 otrzymuje brzmienie:
»2) art. 29 ust. 1 pkt1,2,3,5,6,12,13, 161 19-21 — wynosi 5.000 zt.”;
23) wart. 50:
a) wust 1:
—  pkt 4 otrzymuje brzmienie:
»4) W sposob istotnie odbiegajacy od ustalen i warunkéw okreslonych w
pozwoleniu na budowe, projekcie budowlanym lub w przepisach, lub;”,
— dodaje si¢ pkt 5 w brzmieniu:
»J) po uchyleniu albo stwierdzeniu niewaznosci postanowienia, o ktorym
mowa w art. 30b ust. 5.7,
b) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

»4. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 1-4, postanowienie o
wstrzymaniu robot budowlanych traci waznos¢ po uptywie 2 miesiecy od dnia
dorgczenia, chyba ze w tym terminie zostanie wydana decyzja, o ktorej mowa w
art. 50a pkt 2 albo w art. 51 ust. 1.”;

24) wart. 51:
a) wust. | wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

,,Przed uptywem 2 miesi¢cy od dnia wydania postanowienia, o ktobrym mowa w art.

50 ust. 1 pkt 1-4, whasciwy organ w drodze decyzji:”,



b) po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a1 Ib w brzmieniu:

»la. W przypadku istotnego odstgpienia od zatwierdzonego projektu
budowlanego z naruszeniem art. 36a ust. la przepisy ust. 1 pkt 3 oraz ust. 41 5
stosuje si¢ odpowiednio.

1b. W przypadku, o ktérym mowa w art. 50 ust. 1 pkt 5, organ wydaje jedng z
decyzji, o ktéorych mowa w ust. 1 pkt 1 albo 2, albo udziela pozwolenia na
wznowienie robot budowlanych. Przepis art. 28 ust. 2 stosuje si¢ odpowiednio.”;

25) art. 54 otrzymuje brzmienie:
»Art. 54. Do uzytkowania obiektu budowlanego, na budowe ktorego wymagane
jest pozwolenie na budowe albo zgloszenie budowy budynku, o ktérym mowa w art. 29
ust. 1 pkt la, mozna przystagpi¢, z zastrzezeniem art. 55 i 57, po zawiadomieniu
wlasciwego organu o zakonczeniu budowy, jezeli organ ten, w terminie 14 dni od dnia
doreczenia zawiadomienia, nie zglosi sprzeciwu w drodze decyzji. Przepis art. 30 ust. 6a
stosuje si¢.”;
26) wart. 55 pkt 1 otrzymuje brzmienie:
,1) na budowg obiektu budowlanego jest wymagane pozwolenie na budowe i jest on
zaliczony do kategorii:

a) V,IX-XVI,

b) XVII - z wyjatkiem warsztatow rzemieslniczych, stacji obstugi pojazdow,
myjni samochodowych, 1 garazy do pigciu stanowisk wigcznie,

c) XVIII - z wyjatkiem obiektow magazynowych, takich jak: budynki sktadowe,
chlodnie, hangary i1 wiaty, a takze budynkéw kolejowych takich jak:
nastawnie, podstacje trakcyjne, lokomotywownie, wagonownie, straznice
przejazdowe 1 myjnie taboru kolejowego,

d) XXII - z wyjatkiem placow sktadowych, postojowych i parkingow,

e) XXIV -z wyjatkiem stawow rybnych,

f) XXVIIIi XXX

— o ktorych mowa w zatagczniku do ustawy;”;

27) w art. 56 po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:
»la. Przepis ust. 1 stosuje si¢ rowniez w przypadku, gdy projekt budowlany
obiektu budowlanego nie objetego obowiagzkiem uzyskania pozwolenia na uzytkowanie,
wymagatl uzgodnienia pod wzgledem ochrony przeciwpozarowej lub wymagan

higienicznych i zdrowotnych.”;
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28) wart. 57:

29)

30)

31)

a)

b)

w ust. 1 w pkt 2 lit. a otrzymuje brzmienie:
,»a) 0 zgodnosci wykonania obiektu budowlanego z projektem budowlanym lub
warunkami pozwolenia na budowg oraz przepisami,”,
ust. 3 otrzymuje brzmienie:
,»3. Inwestor jest obowigzany dotaczy¢ do wniosku, o ktorym mowa w ust. 1,
albo do zawiadomienia, w przypadku o ktérym mowa w art. 56 ust. la,
o$wiadczenia o braku sprzeciwu lub uwag ze strony organéw wymienionych w art.

56.7;

w art. 59c ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,» 1. Wlasciwy organ przeprowadza obowigzkowa kontrole przed uptywem 21 dni

od dnia dorgczenia wezwania albo uzupelnionego wezwania. O terminie obowigzkowej

kontroli organ zawiadamia inwestora w terminie 7 dni od dnia dorgczenia wezwania

albo uzupekionego wezwania.”;

w art. 71 po ust. 4a dodaje si¢ ust. 4b w brzmieniu:

,4b. Do sprzeciwu, o ktorym mowa w ust. 4, przepis art. 30 ust. 6a stosuje sig.”;

w art. 82b:
a) wust. 1 pkt 11 laotrzymuja brzmienie:

,1) prowadza rejestr wnioskoéw o pozwolenie na budowe 1 decyzji o pozwoleniu
na budowe oraz rejestr zgloszen dotyczacych budowy budynkéw, o ktérych
mowa w art. 29 ust. 1 pkt la, a takze przekazuja do organu wyzszego stopnia
wprowadzone do nich dane, z zastrzezeniem pkt 1a;

la) prowadza odrebny rejestr wniosk6w o pozwolenie na budoweg, decyzji o
pozwoleniu na budowe oraz rejestr zgloszen dotyczacych budowy budynkow,
o ktoérych mowa w art. 29 ust. 1 pkt 1a, dotyczacy terenow zamknigtych.”,

b) ust. 3 14 otrzymujg brzmienie:

,»3. Rejestr, o ktorym mowa w ust. 1 pkt la, moze by¢ prowadzony przez
wojewodoéw w postaci papierowej. W takim przypadku wojewoda uwierzytelniong
kopi¢ rejestru przekazuje do organu wyzszego stopnia do pigtego dnia kazdego
miesigca lub, jezeli dzien ten jest dniem wolnym od pracy, pierwszego dnia
roboczego po tym terminie.

4. W rejestrze wnioskow o pozwolenie na budowe 1 decyzji o pozwoleniu na

budowe zamieszcza si¢ nastepujace dane:



1)

2)
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w zakresie dotyczacym wnioskow o pozwolenie na budowe:

a)
b)

c)
d)

e)
f)

g)

h)

i

nazwe 1 adres organu administracji architektoniczno-budowlane;,

numer ewidencyjny lub numery ewidencyjne wniosku,

date wptywu wniosku i date¢ rejestracji wniosku,

imi¢ 1 nazwisko albo nazwe inwestora,

adres zamieszkania lub siedziby inwestora,

informacje dotyczace obiektu budowlanego i zamierzenia budowlanego

w zakresie: rodzaju i kategorii obiektu budowlanego oraz nazwy, rodzaju

1 adresu zamierzenia budowlanego,

imi¢ 1 nazwisko oraz numer uprawnien budowlanych projektanta

opracowujacego projekt budowlany, ktory zostat zataczony do wniosku,

informacje o:

— wezwaniu inwestora do uzupetnienia brakow na podstawie art. 64 §
2 Kodeksu postgpowania administracyjnego w zakresie: daty
wystania wezwania, daty uzupelnienia brakéw oraz liczby dni
zwigzanych z uzupetnieniem brakow,

— wycofaniu wniosku przez inwestora oraz dat¢ jego wycofania,

— przekazaniu wniosku zgodnie z wlasciwoscia,

— pozostawieniu wniosku bez rozpoznania,

inne uwagi organu;

w zakresie dotyczacym decyzji o pozwoleniu na budowe:

a)

b)

c)
d)

nazw¢ 1 adres organu administracji architektoniczno-budowlanej

wydajacego decyzje,

numer lub numery ewidencyjne wniosku,

date wptywu wniosku 1 date rejestracji,

informacj¢ o wezwaniu inwestora do:

— uzupelnienia brakow na podstawie art. 64 § 2 Kodeksu postgpowania
administracyjnego i date uzupetnienia brakow,

— uzupelnienia brakdw na podstawie art. 35 ust. 3 w zakresie: daty
wystania postanowienia, daty uzupeknienia brakow oraz liczby dni
zwigzanych z uzupelnieniem brakow,

numer ewidencyjny lub numery ewidencyjne decyzji,

date wydania decyzji,
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g) informacje o rozstrzygnig¢ciu zawartym w decyzji,

h) informacje dotyczace zawieszenia postgpowania w sprawie wydania
pozwolenia na budowe w zakresie: daty zawieszenia postgpowania, daty
podjecia  postgpowania oraz liczby dni trwania zawieszenia
postepowania,

1)  informacje o:

— uzgodnieniach z wojewddzkim konserwatorem zabytkow w zakresie:
daty wyslania dokumentow do konserwatora, daty otrzymania
uzgodnien oraz liczby dni trwania uzgodnienia,

— innych przyczynach wydhuzenia terminu wydania decyzji w zakresie:
przyczyn wydtuzenia terminu oraz liczby dni trwania wydtuzenia,

— przekroczeniu ustawowego terminu wydania decyzji w zakresie
kalendarzowej liczby dni prowadzenia postgpowania, liczby dni
wskazujacej czas prowadzenia postgpowania po odje¢ciu okolicznosci
wskazanych w art. 35 ust. 8 i liczby dni wskazujacej przekroczenie

terminu, o ktorym mowa w art. 35 ust. 6,

j)  inne uwagi.”;

c) po ust. 4 dodaje si¢ ust. 4a w brzmieniu:

»Aa. W rejestrze zgtoszen dotyczacych budowy budynkéw, o ktérych mowa w

art. 29 ust. 1 pkt 1a, zamieszcza si¢ nastepujace dane:

1)
2)
3)
4)
5)
6)

7)

8)

nazwe 1 adres organu administracji architektoniczno-budowlanej;

numer lub numery ewidencyjne zgloszenia;

dat¢ wplywu zgloszenia i date rejestracji;

imi¢ 1 nazwisko albo nazwe inwestora;

adres zamieszkania lub siedziby inwestora;

informacje dotyczace obiektu budowlanego i zamierzenia budowlanego w
zakresie: rodzaju obiektu budowlanego oraz nazwy, rodzaju 1 adresu
zamierzenia budowlanego;

imi¢ 1 nazwisko oraz numer uprawnien budowlanych projektanta
opracowujacego projekt budowlany, ktory zostat zataczony do zgloszenia;
informacje o:

a) wezwaniu inwestora do uzupetnienia brakow na podstawie art. 30 ust. 5¢

w zakresie: daty wyslania postanowienia i daty uzupeknienia brakow,



d)
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b) wycofaniu zgloszenia przez inwestora oraz dat¢ jego wycofania,

c) przekazaniu zgloszenia zgodnie z wlasciwoscia,

d) pozostawieniu zgloszenia bez rozpoznania,

e) okolicznosciach, o ktorych mowa w art. 30a ust. 1;

9) dat¢ zamieszczenia informacji o dorgczeniu zgloszenia w Biuletynie

Informacji Publicznej;

10) informacje o wniesieniu zadania sprzeciwu w zakresie: daty wniesienia

zadania oraz okoliczno$ci, o ktorych mowa w art. 30b ust. 4-6;

11) informacje w zakresie decyzji o wniesieniu sprzeciwu:

a) numer lub numery ewidencyjne decyzji,

b) data wydania decyz;ji,

¢) data nadania decyzji zgodnie z art. 30 ust. 6a;

12) informacj¢ o niewniesieniu sprzeciwu;
13) inne uwagi.”,

uchyla si¢ ust. 5,

ust. 6 otrzymuje brzmienie:

,»,0. Rejestry wnioskow o pozwolenie na budowe i decyzji o pozwoleniu na
budowe oraz rejestr zgloszen dotyczacych budowy budynkéw, o ktérych mowa w
art. 29 ust. 1 pkt la, powinny by¢ prowadzone w sposob uniemozliwiajacy zmiang
dokonanych wpisow.”,
dodaje si¢ ust. 7 1 8 w brzmieniu:

,» 7. Dane, o ktérych mowa w ust. 4 1 4a, sg jawne i publikowane na stronie
internetowe] Gléwnego Urzedu Nadzoru Budowlanego z wyjatkiem danych, o
ktérych mowa w ust. 4 pkt 1 lit. e oraz 1, oraz w pkt 2 lit. i tire trzecie 1 lit. j, w ust.
4a pkt 51 13, oraz danych zawartych w rejestrach, o ktérych mowa w ust. 1 pkt la.

8. Minister wtasciwy do spraw budownictwa, lokalnego planowania i
zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa okre§li, w drodze
rozporzadzenia, wzory rejestru wnioskOw o pozwolenie na budowe i1 decyzji o
pozwoleniu na budowe oraz rejestru zgloszen dotyczacych budowy budynkow, o
ktorych mowa w art. 29 ust. 1 pkt la, a takze sposob ich prowadzenia,

uwzgledniajac dane 1 informacje podlegajace wpisowi do rejestru.”;



32) wart. 83 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Do wihasciwosci powiatowego inspektora nadzoru budowlanego, jako organu
pierwszej instancji, nalezg zadania i kompetencje, o ktorych mowa w art. 37 ust. 3, art.
40 ust. 2, art. 41 ust. 4a, art. 44, art. 48 — 51, art. 54, art. 55, art. 57 ust. 4, 71 8, art. 59,
art. 59a, art. 59c ust. 1, art. 59d ust. 1, art. 59g ust. 1, art. 62 ust. 1 pkt 3 1 ust. 3, art. 65,
art. 66, art. 67 ust. 11 3, art. 68, art. 69, art. 70 ust. 2, art. 71a, art. 74, art. 75 ust. 1 pkt 4
lit. a, art. 76, art. 78 oraz art. 97 ust. 1.”.

Art.2. W ustawie z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
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przestrzennym (Dz. U. z 2012 r. poz. 647, z pdzn. zm.”) w art. 59 po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a

w brzmieniu:

»2a. W przypadku braku miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego,

budowa budynku, o ktorym mowa w art. 29 ust. 1 pkt la ustawy z dnia z dnia 7 lipca

1994 r. - Prawo budowlane, wymaga uzyskania decyzji o warunkach zabudowy.”.

Art. 3. W ustawie z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie skarbowej (Dz. U. z 2012 r. poz.

1282, z p6zn. zm. V) w czesci I zatacznika wprowadza sie nastepujace zmiany:

1) po ust. 9 dodaje si¢ ust. 9a-9¢ w brzmieniu:

,»9a. Przyjecie zgloszenia dotyczacego
budowy budynku,

o ktérym mowa w art. 29 ust. 1

pkt la ustawy z dnia 7 lipca

1994 r. - Prawo budowlane,

o funkcji mieszanej, od ktorego
wlasciwy organ nie wniost sprzeciwu

- 1 zt za kazdy m”
niemieszkalnej
powierzchni uzytkowej

- nie wigcej niz 539 zi

przyjecie zgloszenia
dotyczacego budynku
zniszczonego lub
uszkodzonego wskutek
dziatalnosci
spowodowanej ruchem
zaktadu gorniczego
lub klesk zywiotowych

9b. Przyjecie zgloszenia dotyczacego
przebudowy, o ktérej mowa w art. 29
ust. 2 pkt l1a ustawy z dnia 7 lipca
1994 r. - Prawo budowlane,

o funkcji mieszanej, od ktorego
wlasciwy organ nie wniost sprzeciwu

50% stawki okreslonej
w ust. 9a

przyjecie zgloszenia
dotyczacego budynku
zniszczonego lub
uszkodzonego wskutek
dziatalnosci
spowodowanej ruchem
zaktadu gorniczego
lub klesk zywiotowych

2)

) 2013r. poz. 21, 405, 1238 i 1446.
3

2013 r. poz. 455 i 1650.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2012 r. poz. 951 1 1445 oraz z

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2012 r. poz. 1448 1 1512 oraz z




—15—

9c. Przyjecie zawiadomienia o
zakonczeniu budowy dotyczacego:

1) obiektow budowlanych
przeznaczonych na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej innej niz
rolnicza i le$na, takich jak: warsztaty
rzemieslnicze, stacje obstugi
pojazdéw, myjnie samochodowe,
garaze do pigciu stanowisk wlacznie,
obiekty magazynowe, takie jak:
budynki sktadowe, chtodnie, hangary
1 wiaty, place sktadowe, postojowe i
parkingi

2) obiektow budowlanych stuzacych
celom gospodarczym w
gospodarstwie rolnym, takich jak:
obiekty magazynowe, takie jak:
budynki sktadowe, chtodnie, hangary
1 wiaty, place sktadowe, postojowe i
parkingi

3) budynkéw kolejowych takich jak:
nastawnie, podstacje trakcyjne,
lokomotywownie, wagonownie,
straznice przejazdowe i myjnie taboru
kolejowego

4) stawow rybnych

- od ktorego wlasciwy organ nie
wniost sprzeciwu

25% stawki okreslone;
w czesci I ust. 9 pkt 1
lit. a

25% stawki okreslone;
w czesci Il ust. 9 pkt 1
lit. b

25% stawki okreslonej
w czesci [l ust. 9 pkt 1
lit. ¢

25% stawki okreslonej
w czesci Il ust. 9 pkt 1
lit. e

przyjecie zawiadomienia

dotyczacego zakonczenia

budowy obiektu
budowlanego
zniszczonego lub
uszkodzonego wskutek
dziatalnosci
spowodowanej ruchem
zaktadu gorniczego
lub klgsk zywiotowych

2)

po ust. 11 dodaje si¢ ust. 11a w brzmieniu:
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»l1a. Decyzja o przeniesieniu na rzecz | 90 zt
innego podmiotu praw

1 obowiazkéw wynikajacych

ze zgtoszenia dotyczacego robot
budowlanych, o ktérych mowa

w art. 29 ust. 1 pkt la

i ust. 2 pkt 1a ustawy z dnia 7 lipca
1994 r. - Prawo budowlane, od ktoérego
wlasciwy organ nie wniost sprzeciwu

Art. 4. W ustawie z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu tworzenia lokali
socjalnych, mieszkan chronionych, noclegowni i domoéw dla bezdomnych (Dz. U. Nr 251,
poz. 1844, z pozn. zm.Y) w art. 16 w ust. 2 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,»1) rozpoczecie robot budowlanych - w przypadkach, o ktorych mowa w art. 3 ust. 1

pkt 1-3 oraz art. 4;”.

Art. 5. Ilekro¢ przepisy ustawy z dnia 28 lipca 1983 r. o podatku od spadkéw i darowizn
(Dz. U. z 2009 r. Nr 93, poz. 768, z pézn. zm.”) w brzmieniu obowiazujacym przed dniem
1 stycznia 2007 r. wigza skutki prawne z uzyskaniem pozwolenia na budowe¢ budynku,
rozumie si¢ przez to réwniez uzyskanie uprawnienia do budowy budynku, o ktorym mowa
w art. 29 ust. 1 pkt 1a ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane (Dz. U. z 2013 r. poz.
1409), wynikajacego z uptywu terminu na wniesienie przez wlasciwy organ sprzeciwu do
zgloszenia, o ktdrym mowa w art. 30 ust. 5 ustawy wymienionej w art. 1 niniejszej ustawy, w

brzmieniu nadanym niniejszg ustawa.

Art. 6. 1. Do spraw wszczetych 1 niezakonczonych do dnia wejScia w zycie niniejszej
ustawy decyzja ostateczna, stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

2.Do spraw o wydanie decyzji o pozwoleniu na budowg¢ budynkéw mieszkalnych
jednorodzinnych, ktérych obszar oddziatywania miesci si¢ w cato$ci na dziatce lub dziatkach,
na ktorych zostaly zaprojektowane oraz przebudowy budynkéw mieszkalnych
jednorodzinnych, o ile nie prowadzi ona do zwigkszenia dotychczasowego obszaru
oddziatywania tych budynkow, na wniosek inwestora, ztozony najp6zniej w terminie 30 dni

od dnia wejscia w Zycie niniejsze]j ustawy, stosuje si¢ przepisy tej ustawy.

Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2009 r. Nr 39, poz. 309 i Nr 65, poz. 545 oraz z
2012 r. poz. 951.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogltoszone w Dz. U. z 2011 r. Nr 75, poz. 398, Nr 85,
poz. 458, Nr 149, poz. 887 i Nr 171, poz. 1016 oraz z 2013 r. poz. 692 i 1036.
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3. W przypadku gdy od wnioskow w sprawach wymienionych w ust. 2 zostala
wniesiona optata skarbowa podlega ona zaliczeniu na poczet optaty skarbowej wnoszonej za
przyjecie zgloszenia, o ktorym mowa w art. 29 ust. 1 pkt 1a lub ust. 2 pkt 1a ustawy, o ktore;j

mowa w art. 1 niniejszej ustawy, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa.

Art. 7. Dane wprowadzone do rejestrow wnioskdw o pozwolenie na budoweg 1 decyzji o
pozwoleniu na budowe przed dniem wejScia w zycie niniejszej ustawy nie podlegaja
publikacji w trybie art. 82b ust. 7 ustawy, o ktérej mowa w art. 1 niniejszej ustawy, w

brzmieniu nadanym niniejszg ustawa.

Art. 8. Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie upowaznien
zawartych w art. 32 ust. 5 oraz art. 82b ust. 4 ustawy, wymienionej w art. 1 niniejszej
ustawy, zachowujag moc do dnia wejscia w zycie przepisOw wykonawczych wydanych na
podstawie art. 32 ust. 5 oraz art. 82b ust. 8 ustawy, o ktérej mowa w art. 1 niniejszej ustawy,
w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa, nie dtuzej jednak niz 6 miesiecy od dnia wejscia w

Zycie niniejszej ustawy.

Art. 9. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 3 miesi¢cy od dnia ogloszenia.



Projekt 28 luteqo 2014 r.

UZASADNIENIE

Obowigzujaca od 1 stycznia 1995 r. ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane
(Dz. U. z 2013 r. poz. 1409) jest regulacja, ktéra W niewystarczajacym stopniu spetnia swoja
podstawowa funkcje¢, jaka jest stworzenie przejrzystych ram prawnych dla procesu
inwestycyjnego w budownictwie. Ustawa ta powoduje liczne rozbieznosci w praktyce jej
stosowania. Utrudnienia zwigzane z inwestowaniem w Polsce sygnalizowane s3 przez
uczestnikow tego procesu, takich jak przedsiebiorcy, jednostki samorzadu terytorialnego oraz
branzowe stowarzyszenia i organizacje zawodowe. Uczestnicy procesu inwestycyjnego w
budownictwie wskazuja m.in. na to, ze proces ten charakteryzuje si¢ zbyt wieloma

rozbudowanymi procedurami, a ponadto jest nadmiernie czasochtonny.

W roku 2011 w Polsce udzial budownictwa w Produkcie Krajowym Brutto wynosit
6,9% (105.542 mln zt 2 ). Ponadto zatrudnienie w budownictwie wyniosto w tym samym
2011 roku 706.600 os6b, co w poroéwnaniu z rokiem 2005 stanowi wzrost o okoto 30%.% Nie
ulega watpliwosci, ze rynek budowlany stanowi istotng cz¢s¢ gospodarki, za§ pewnosé
prawna inwestora i dziatanie w przyjaznym $rodowisku administracyjnym wpltywa na
podejmowanie decyzji w przedmiocie umiejscowienia w Polsce inwestycji budowlanych
(zwhaszcza w obliczu konkurencji ze strony innych panstw Unii Europejskiej). Pomimo
niezwykle istotnej roli, jaka sektor budowlany odgrywa w gospodarce oraz w rozwoju
gospodarczym, ramy prawne inwestowania oceniane sg powszechnie jako czynnik
utrudniajacy prowadzenie w tym zakresie dziatalno$ci gospodarczej lub inwestycji
publicznych. Symbolicznym odzwierciedleniem jako$ci regulacji jest miejsce Polski w
rankingu Doing Business prowadzonym przez Bank Swiatowy. W raporcie Doing Business
2013 Polska zajmuje 161 miejsce na 185 badanych panstw w kategorii ,,Pozwolenie na
budowe” (ogolny wynik Polski w tym raporcie, uwzgledniajacy wszystkie badane kategorie,
to 55 miejsce na 185 panstw, w pordwnaniu z miejscem 74 w raporcie Doing Business 2012).

Celem projektowanej nowelizacji ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane

jest uproszczenie 1 skrocenie procedury budowlanej poprzez zniesienie wymogu uzyskiwania

decyzji o pozwoleniu na budowe w odniesieniu do budowy budynkéw mieszkalnych

b Zrédio: Matly rocznik statystyczny Polski 2012, GUS.
A Zrodlo Jw.
% Spadek 0 4 miejsca w poréwnaniu z rokiem 2012.
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jednorodzinnych, ktorych obszar oddziatywania miesci si¢ w catosci na dziatce lub dziatkach
na ktorych zostaly zaprojektowane oraz ograniczenie katalogu obiektow budowlanych, ktore
wymaga¢ bedg wydania pozwolenia na uzytkowanie. Projekt wprowadza takze zniesienie
obowigzku =zafgczania do projektu budowlanego oswiadczen wilasciwych jednostek
organizacyjnych o zapewnieniu energii, wody, ciepta i gazu, oraz 0 warunkach przylaczenia
do sieci wodociggowych, kanalizacyjnych, cieplnych, gazowych, elektroenergetycznych,
telekomunikacyjnych, oraz oswiadczenia wlasciwego zarzadcy drogi o mozliwo$ci dostgpu
do drogi publicznej. Weryfikacja spetnienia przez budynek warunkow okre§lonych w ustawie
— Prawo budowlane w zakresie podlaczenia do mediéw bedzie dokonywana na etapie
oddawania inwestycji do uzytkowania. Projekt przewiduje roéwniez zniesienie obowigzku
zgloszenia zamierzonego terminu rozpocze¢cia robot budowlanych. Przewiduje si¢ rowniez,
zmiang przepisu stanowigcego, ze roboty budowlane mozna rozpocza¢ na podstawie
ostatecznej decyzji o pozwoleniu na budowg. Projekt naklada takze na wiasciwy organ
administracji  architektoniczno—budowlanej obowigzek sprawdzenia pod wzgledem

formalnym ztozonych wnioskéw o pozwolenie na budowe w wyznaczonym terminie.

Nalezy przy tym zauwazy¢, ze obecnie trwajg prace Komisji Kodyfikacyjnej Prawa
Budowlanego, utworzonej na mocy rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 10 lipca 2012 r. w
sprawie utworzenia, organizacji 1 trybu dzialania Komisji Kodyfikacyjnej Prawa
Budowlanego (Dz. U. poz. 856), ktorej glownym zadaniem jest opracowanie kompleksowej -
pelnej regulacji dotyczacej szeroko rozumianego procesu inwestycyjno-budowlanego. Prace
Komisji obejma takze, co postulowalo wiele §rodowisk, reform¢ przepisoéw z zakresu
lokalnego planowania przestrzennego, decyzji srodowiskowych oraz inne obszary zwigzane z

budownictwem (podzialy i scalenia gruntow).

Ze wzgledu na powyzsze w projektowanej ustawie o zmianie ustawy — Prawo budowlane oraz

niektorych innych ustaw proponuje si¢ wprowadzenie nastepujacych rozwigzan:

1. Zgodnie z zasada ogolna, zawarta W przepisie art. 28 ust. 1 ustawy - Prawo budowlane,
zwanej dalej ,,ustawg”, roboty budowlane mozna rozpoczaé¢ jedynie na podstawie ostatecznej
decyzji o pozwoleniu na budowe, ktorg uzyskuje si¢ w postegpowaniu administracyjnym
regulowanym - z uwzglednieniem odmiennosci proceduralnych przewidzianych w przepisach
ustawy - przepisami ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania
administracyjnego, zwanej dalej ,,KPA”. Od tej zasady przewidziano szereg wyjatkow, ktore
wymienione sg w art. 29 ust. 1 1 2 oraz art. 29a ustawy. Wsrdd robdt budowlanych objetych

zwolnieniem z wymogu uzyskania pozwolenia na budow¢ rozr6znia si¢ roboty wymagajace
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zgloszenia oraz roboty wykonywane bez konieczno$ci uzyskania zezwolenia

publicznoprawnego w jakiejkolwiek formie.

Proponowana nowelizacja zawiera katalog robot budowlanych realizowanych w oparciu o
zgloszenie, do ktorego zalaczy¢ nalezy projekt budowlany, zwane dalej ,,zgloszeniem z
projektem budowlanym”, umieszczajgc w tym katalogu zamierzenia budowlane polegajace

na:

1) budowie budynku mieszkalnego jednorodzinnego, ktorego obszar oddziatywania miesci si¢

w calosci na dziatce badz dziatkach, na ktorych zostat zaprojektowany oraz

2) przebudowie budynku mieszkalnego jednorodzinnego, o ile nie prowadzi do zmiany

polegajacej na zwigkszeniu obszaru oddziatywania obiektu.

Kierujac si¢ wytycznymi zawartymi w uzasadnieniu do wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 20 kwietnia 2011 r. sygn. akt Kp7/09, w ktérym ocenie
konstytucyjnej poddano ustawg z dnia 23 kwietnia 2009 r. o zmianie ustawy — Prawo
budowlane zaktadajaca szerokie zastosowanie instytucji zgloszenia budowlanego, w
projektowanej ustawie zaproponowano by katalog inwestycji podlegajacych zgloszeniu, a
polegajacych na budowie budynku mieszkalnego jednorodzinnego dotyczyt budynkow
mieszkalnych jednorodzinnych, ktorych obszar oddziatywania miesci si¢ w catosci na dziatce

lub dziatkach, na ktorych zostaly zaprojektowane.

Wobec projektanta wprowadzono obowigzek okreslenia obszaru oddzialywania
obiektu w projekcie budowlanym (projektowany art. 20 ust. 1 pkt 1c). Okreslenie to bedzie
przedmiotem badania organu administracji architektoniczno-budowlanej w ramach swoistego
,,postgpowania wyjasniajacego” przeprowadzanego w zwigzku z wniesieniem zgloszenia z
projektem budowlanym. Sposéb wyznaczenia obszaru oddziatywania obiektu nie jest bowiem
dowolny, lecz w sposdb jednoznaczny wynika z przepisow prawa powszechnie
obowigzujacego. Zgodnie z definicjg zawarta w przepisie art. 3 pkt 20 ustawy, obszar
oddziatywania obiektu to teren wyznaczony w otoczeniu obiektu budowlanego na podstawie
przepisow odregbnych, wprowadzajacych zwigzane z tym obiektem ograniczenia w

zagospodarowaniu tego terenu.

Nalezy przy tym nadmieni¢, ze w przypadku postgpowania o wydanie decyzji 0
pozwoleniu na budowg obszar oddziatywania obiektu determinuje jednoczesnie, zgodnie z

przepisem art. 28 ust. 2 ustawy, ustalenie stron tego postepowania.
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Nalezy podkresli¢, ze obszar oddziatywania obiektu nie jest kategorig dowolng lub
wynikajaca z oceny subiektywnych odczu¢ wtascicieli nieruchomos$ci sasiadujagcych z
realizowang inwestycjg. Stwierdzenie, ze dana nieruchomo$¢ znajduje si¢ w obszarze
oddziatywania projektowanego obiektu budowlanego wymaga skonstatowania, ze w razie
realizacji tego obiektu, osoba posiadajaca prawo do dysponowania nieruchomoscia sasiednia
na cele budowlane bedzie ograniczona w mozliwosci jej zabudowy. Nalezy bowiem
zauwazyC, ze przeznaczenie nieruchomosci, a takze warunki jej zabudowy i
zagospodarowania, okre$lane sg na etapic wczesniejszym niz etap realizacji inwestycji, tj. w
toku procedury majacej na celu uchwalenie miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego badz procedury administracyjnej wydania decyzji o warunkach zabudowy i
zagospodarowania terenu. Na etapie realizacji zamierzenia budowlanego zastosowanie
znajduje za$ zasada wolno$ci budowlanej, wynikajaca z przepisu art. 4 ustawy, ktory stanowi,
ze kazdy ma prawo zabudowy nieruchomosci gruntowej, jezeli wykaze prawo do
dysponowania nieruchomoscig na cele budowlane, pod warunkiem zgodnosci zamierzenia
budowlanego z przepisami, w tym z ustaleniami miejscowego planu zagospodarowania

przestrzennego.

W przypadku budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych, w zdecydowanej wigkszosci
przypadkow, obszar oddziatywania obiektu wyznaczany bedzie w oparciu 0 przepisy
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkow
technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie ( Dz. U. z 2002 r. Nr 75,
poz. 690, z pdzn. zm.) - przyktadowo przez § 12 i 13 tego rozporzadzenia.

Pierwszym etapem nowej procedury bedzie okre$lenie przez projektanta w projekcie
budowlanym budynku mieszkalnego jednorodzinnego obszaru oddziatywania obiektu
(projektowany art. 20 ust. 1 pkt 1c). Projektant dokona w tym zakresie interpretacji przepisow
prawa powszechnie obowigzujacego, ktére pozwalaja na dokonanie jednoznacznego
okreslenia obszaru oddziatywania tego budynku. W katalogu obowigzkéw projektanta
dokonano rowniez zmiany o charakterze porzadkowym - w projektowanym art. 20 ust. 1 pkt 1
wskazuje si¢, ze obowigzkiem projektanta jest opracowanie projektu budowlanego w sposdb
zgodny z wymaganiami ustawy, przepisami, ustaleniami okreslonymi w decyzjach
administracyjnych dotyczacych zamierzenia budowlanego oraz zasadami wiedzy techniczne;.
Taka redakcja przepisu wskazuje, ze projektant ma obowigzek wzia¢ pod uwage ustalenia

wszystkich rozstrzygni¢¢ administracyjnych dotyczacych zamierzenia budowlanego.

W stosunku do obecnie obowigzujacej procedury zgloszenia budowlanego, w

przypadku zgloszenia z projektem budowlanym (dotyczy budowy budynku mieszkalnego
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jednorodzinnego, ktérego obszar oddziatywania miesci si¢ w cato$ci na dzialce badz
dziatkach, na ktorych zostal zaprojektowany), wprowadzony zostal szereg przepisow, w
szczegblnosci majacych na celu zabezpieczenie interesow osob bedacych wiascicielami,
uzytkownikami wieczystymi badz zarzadcami nieruchomosci, ktére w ocenie tych osob,
znajduja si¢ w obszarze oddziatywania obiektow budowlanych, ktérych dotycza roboty
budowlane wykonywane w trybie zgtoszenia z projektem budowlanym (projektowany art. 30a
i 30b).

Do zgloszenia z projektem budowlanym (dotyczacego budowy budynku mieszkalnego
jednorodzinnego) bedzie wymagane dotaczenie dokumentow wymaganych w trybie
pozwolenia na budowe dla tego budynku (projektowany art. 30 ust. 4b). Dodatkowo
obowigzkiem inwestora bedzie dotaczenie o$wiadczenia, zlozonego pod rygorem
odpowiedzialnos$ci karnej wynikajacej z przepisu art. 233 § 1 i 6 Kodeksu karnego, o
umieszczeniu tablicy informacyjnej lub o$wiadczen witascicieli, uzytkownikéw wieczystych
lub zarzadcéw nieruchomo$ci bezposrednio sasiadujacych z nieruchomos$cia objeta
zgloszeniem, o powiadomieniu o planowanej budowie. Wymienione wyzej dodatkowe
dokumenty dotaczane do zgloszenia zwigzane sa z obowiazkami informacyjnymi, jakie
natozone zostaja W projektowanej ustawie na inwestora zamierzajacego realizowac¢ budowe w
oparciu o zgloszenie z projektem budowlanym. Zgodnie z projektowanym przepisem art. 30a

ust. 1, inwestor bedzie musiat wykona¢ co najmniej jedng z dwoch czynnosci:

1) umiesci¢ na terenie nieruchomos$ci objetej inwestycja tablice informacyjng, ktorej
wzor okreslajg przepisy wydane na podstawie art. 45 ust. 4 ustawy, na okres co
najmniej 7 dni przed dniem dokonania zgloszenia oraz wypelnienia jej w zakresie
okreslenia rodzaju robot budowlanych oraz adresu prowadzenia tych robot; jest to ta
sama tablica informacyjna, ktorej postawienie w trybie pozwolenia na budoweg jest
obecnie obowigzkiem kierownika budowy, w przypadku za$ trybu zgloszenia z
projektem budowlanym, obowigzkiem kierownika budowy bedzie jedynie

uzupehienie tre$ci juz umieszczonej tablicy ( projektowany art. 42 ust. 2 pkt 2);

2) uzyska¢ oswiadczenia wilascicieli, uzytkownikow wieczystych lub zarzadcow
nieruchomosci bezposrednio sgsiadujacych z nieruchomoscia objeta zgloszeniem z

projektem budowlanym, o powiadomieniu o planowanej budowie.

Dodatkowo, przewiduje si¢, ze w terminie 3 dni po wniesieniu zgloszenia z projektem

budowlanym, na stronach Biuletynu Informacji Publicznej urzgedu obstugujacego organ
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administracji architektoniczno-budowlanej przyjmujacy zgloszenie, zamieszczone zostang

informacje o przebiegu procedury zgtoszeniowej (projektowany art. 30a ust. 2).

Opisane powyzej obowigzki informacyjne sg podstawowymi instrumentami majacymi
zabezpieczy¢ prawa o0soOb, ktorych nieruchomosci mogg znajdowaé sie w obszarze
oddziatywania projektowanego budynku, a w konsekwencji do domagania si¢ udzialu w
postgpowaniu administracyjnym. Prawo to realizowane bedzie poprzez pisemne zadanie
skierowane do wtasciwego organu, aby organ wniodst sprzeciw od zgtoszenia z projektem
budowlanym (projektowany art. 30b). Whtasciciele, uzytkownicy wieczysci lub zarzadcy
nieruchomos$ci znajdujacych si¢ w obszarze oddzialywania tego budynku moga zadaé
whniesienia sprzeciwu. Zadanie nalezy wnie$¢ w terminie 14 dni od dnia zamieszczenia w
Biuletynie Informacji Publicznej urzedu informacji o dokonaniu zgloszenia. Zadanie

whniesione po terminie bedzie pozostawato bez rozpoznania.

Proponuje si¢ by organ, do ktorego skierowano zadanie wniesienia sprzeciwu, ocenit
zasadno$¢ wniesienia sprzeciwu na podstawie przestanek zawartych w art. 30 ust. 6 ustawy.
Poniewaz decyzja o pozwoleniu na budow¢ ma charakter zwigzany (organ jest obowigzany
wyda¢ decyzj¢ jezeli strona spelnia warunki przewidziane prawem do jej wydania), rowniez
sprzeciw, wniesiony w drodze decyzji, od zgloszenia zachowuje taki charakter. Organ ocenia
zatem argumentacje zawartg w zadaniu wniesienia sprzeciwu wytacznie pod katem zgodnosci
projektowanej inwestycji z przepisami prawa powszechnie obowigzujacego oraz
rozstrzygnigciami administracyjnymi dotyczacymi zamierzenia budowlanego. Jednym z
naruszen przepisOw prawa moze by¢ dokonanie zgloszenia w sytuacji, gdy wiasciwy dla
inwestycji jest tryb pozwolenia na budowe, przyktadowo w sytuacji, gdy obszar

oddziatywania obiektu wykracza poza dziatke objeta inwestycja.

Wplyw zadania wniesienia sprzeciwu przez organ nie wstrzymuje biegu 30-dniowego
terminu na wniesienie sprzeciwu. W sytuacji, gdy organ stwierdzi, ze zadanie wniesienia
sprzeciwu nie jest zasadne, wydaje postanowienie o odmowie wniesienia sprzeciwu, na ktore
przystuguje zazalenie. W przypadku, gdy w toku procedury odwolawczej, procedur
nadzwyczajnych  badZz procedury sadowoadministracyjnej, stwierdzone  zostanie
prawomocnie, ze ocena organu wyrazona w przedmiotowym postanowieniu byla bledna,
zastosowanie znajdag przepisy art. 50-51 ustawy, umozliwiajagce organom nadzoru

budowlanego wstrzymanie budowy 1 dokonanie oceny jej zgodnosci z prawem.

Opisane powyzej srodki majg na celu dostateczne zabezpieczenie praw 0sob trzecich

w procedurze zgloszenia z projektem budowlanym i jak si¢ wydaje realizuja wytyczne
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Trybunalu Konstytucyjnego przedstawione w uzasadnieniu do wyroku z dnia 20 kwietnia
2011 r. sygn. akt Kp7/09. Po pierwsze, nalezy wskazaé, ze w obecnej procedurze zgloszenia
(dotyczacej niewielkich obiektow budowlanych) przyjmuje si¢ fikcje prawng braku stron
postepowania, niezaleznie od umiejscowienia obiektu budowlanego na dzialce. Po drugie,
katalog stron w postepowaniu o pozwolenie na budowe wyznaczany jest przez obszar
oddziatywania obiektu, ktory w wielu przypadkach nie wykracza poza granice dzialki objete;j
zainwestowaniem, a zatem - niezaleznie od rozmiaréw obiektu budowlanego Iub
subiektywnych odczu¢ witascicieli nieruchomosci sasiednich - nie sg oni obecnie stronami w
postepowaniu. Tryb zgloszenia z projektem budowlanym przewidziano wylacznie dla takich
przypadkow. Po trzecie, projektowane przepisy przewiduja szereg instytucji majacych na celu
zadanie przez wiascicieli, uzytkownikow wieczystych lub zarzadcéw nieruchomosci, ktorzy
uwazaja, ze znajduja si¢ w obszarze oddziatywania budynku, przywrdcenia stanu zgodnego z
prawem, poprzez wniesienie przez organ sprzeciwu do zgloszenia z projektem budowlanym.
Nalezy zaznaczy¢, ze opisane $rodki prawne znajda zastosowanie wyjatkowo, jedynie w
sytuacji, gdy zarowno projektant jak 1 organ przyjmujacy zgloszenie popelniag blad w

okresleniu obszaru oddziatywania obiektu.

W trybie zgloszenia z projektem budowlanym realizowane beda réwniez roboty
budowlane polegajace na przebudowie budynku mieszkalnego jednorodzinnego, o ile nie
prowadzi to do zwigkszenia obszaru oddziatywania tego budynku (projektowany art. 29 ust. 2
pkt 1a). W takim przypadku, z uwagi na brak zmian w obszarze oddziatywania obiektu,
zastosowanie znajdzie zasada ogolna dotyczaca zgloszen, wedlug ktorej w tym trybie nie
wystepuja strony inne niz inwestor. Zgodnie z definicja zawarta w przepisie art. 3 pkt 7a
ustawy, przebudowa to wykonywanie robot budowlanych, w wyniku ktérych nastepuje
zmiana parametréow uzytkowych lub technicznych istniejgcego obiektu budowlanego, z
wyjatkiem charakterystycznych parametréow, jak: kubatura, powierzchnia zabudowy,
wysokos¢, dhugosé, szerokos¢ badz liczba kondygnacji. Jezeli zatem w wyniku przebudowy
obszar oddziatywania obiektu nie ulega zwigkszeniu, nikt poza inwestorem nie ma interesu
prawnego do wzigcia udzialu w ewentualnym postgpowaniu w przedmiocie uzyskania

zezwolenia organu administracji na prowadzenie robot budowlanych.

Dodatkowo wprowadzono w projekcie ustawy przepis art. 29 ust. 4, ktory uprawnia
inwestora do realizacji rob6t budowlanych objetych instytucja zgloszenia z projektem
budowlanym w trybie pozwolenia na budowe. Wybor trybu pozostaje zatem indywidualna,

suwerenng decyzjg inwestora, dla ktorego w okreslonych przypadkach korzystniejsze moze
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by¢ uzyskanie decyzji administracyjnej — pozwolenia na budowe - uprawniajacej do realizacji

rob6t budowlanych.

Majac powyzsze na uwadze nalezy zauwazy¢, ze w roku 2011 wydano 96.186 decyzji
o pozwoleniu na budowe jednorodzinnych budynkow mieszkalnych, co stanowi okoto 43%
wszystkich wydanych pozwolen na budowg. Z przeprowadzonych badan wynika, ze obecnie
w okoto 50% spraw dotyczacych budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych wystepuja strony
inne niz wnioskodawca. W zwigzku z tym nalezy wskaza¢, Zze proponowana zmiana
spowoduje, iz w przypadku okoto 48.000 inwestycji rocznie moze zosta¢ zastosowany tryb
zgloszenia z projektem budowlanym w miejsce trybu wniosku o pozwolenie na budowe.
Spowoduje to po stronie inwestora — oszczedno$ci czasowe oraz finansowe (mniejszy
wymagany zakres dokumentacji), zas po stronie organéw prowadzacych postepowania —
ograniczenie skali obcigzen proceduralnych zwigzanych dotychczas z konieczno$cia
sporzadzenia i rozestania w kazdej sprawie decyzji administracyjnej oraz przeprowadzenia
procesu stwierdzania jej ostatecznosci. W miejsce tych czynno$ci w cze$ci postgpowan
wystapig procedury zwigzane z konieczno$cig reakcji na pismo wtasciciela, uzytkownika
wieczystego lub zarzadcy nieruchomosci, ktora moze znajdowaé si¢ w obszarze

oddziatywania budynku, co do ktérego wniesiono zgloszenie wraz z projektem.

Proponowane w projekcie ustawy rozwigzania dotyczace zgloszenia z projektem
budowlanym, powoduja konieczno$¢ dokonania szeregu zmian w przepisach regulujacych
nielegalne dziatanie inwestora w procesie budowlanym ( tzw. samowola budowlana art. 48 —
53). Celem wprowadzanych zmian w tych przepisach jest uwzglednienie nowego trybu
ubiegania si¢ o zgode na realizacj¢ robot budowlanych (zgloszenie z projektem budowlanym),
a takze zabezpieczenie praw osob trzecich, ktore kierowaty zadanie wniesienia przez organ
sprzeciwu. Proponuje si¢ rozszerzenie przestanek zaistnienia samowoli budowlanej, o ktorej
mowa w art. 48 ustawy, o przypadek budowy budynku mieszkalnego jednorodzinnego bez
wymaganego zgloszenia badZ pomimo wniesienia od niego sprzeciwu (projektowane zmiany
w art. 48 ust. 1). Odpowiednie zmiany proponuje si¢ rowniez w przepisach regulujacych
postgpowanie organow nadzoru budowlanego. W celu ochrony praw oséb trzecich
kierujacych Zadanie wniesienia przez organ sprzeciwu od zgloszenia z projektem
budowlanym, rozszerzono katalog przestanek wstrzymania prowadzenia robdt budowlanych
w drodze postanowienia o przypadek, gdy postanowienie z projektowanego art. 30b ust. 5
zostanie uchylone badz stwierdzona zostanie jego niewaznos¢. W tej sytuacji organ nadzoru
budowlanego wstrzymuje prowadzone roboty budowlane i1 przeprowadza postgpowanie

wyjasniajgce, ktorego strong jest osoba kierujaca zadanie wniesienia sprzeciwu. W toku
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postgpowania organ nadzoru budowlanego oceni, czy realizowane roboty budowlane sg

zgodne z prawem, w tym przede wszystkim z przepisami technicznymi (projektowane zmiany
wart. 50 ust. 114, art. 51 ust. 1, 1ai 1b).

Ponadto projektowane zmiany w zakresie zgloszenia z projektem powoduja

koniecznos¢ dokonania szeregu zmian w przepisach ustawy majacych charakter

dostosowujacy, obejmujacych:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

rozszerzenie upowaznienia ustawowego zawartego w art. 32 ust. 5 i 6 ustawy oraz

jego wytycznych, o okreslenie wzoru zgloszenia z projektem budowlanym;

umozliwienie dokonania istotnego odstgpstwa od projektu budowlanego w trybie
zgloszenia z projektem budowlanym, przy czym bedzie ono mozliwe po uzyskaniu

decyzji o pozwoleniu na budowe - dodawany w ustawie art. 36a ust. 1a;

rozszerzenie obowiazku przestania organom wymienionym w art. 38 ust. 1 ustawy
okreslonych dokumentow o zgloszenie z projektem budowlanym, od ktérego organ

nie wniost sprzeciwu;

umozliwienie przeniesienia uprawnien i obowigzkow wynikajacych ze zgloszenia z
projektem budowlanym, od ktorego organ nie wniodst sprzeciwu, na inng osobe, co
nastgpi w drodze decyzji administracyjnej, analogicznie do obecnie obowigzujacych

rozwigzan dotyczacych pozwolenia na budowg - dodawany w ustawie art. 40 ust. 4;

objecie budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych realizowanych w oparciu o
zgloszenie z projektem budowlanym obowigzkiem geodezyjnego wyznaczenia w
terenie oraz geodezyjnej inwentaryzacji powykonawczej — zawartych w art. 43 ust. 1

ustawy;

doprecyzowanie, ze zatwierdzeniu podlegaja cztery egzemplarze projektu
budowlanego, z ktorych dwa egzemplarze przeznaczone s3 dla inwestora, jeden
egzemplarz dla organu =zatwierdzajacego projekt oraz jeden egzemplarz dla

wlasciwego organu nadzoru budowlanego - projektowany art. 34 ust. 4b;

zmiany w zakresie rejestrow wnioskow o pozwolenie na budoweg i1 decyzji o
pozwoleniu na budowg, w tym takze dotyczacych terenow zamknigtych — zmiana art.

82b ustawy;

odpowiednie  dostosowanie = wlasciwosci  powiatowego  inspektora  nadzoru

budowlanego — projektowany art. 83 ust. 1 ustawy.
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2. Projektowana ustawa doprecyzowuje sposob obliczania terminu na wniesienie sprzeciwu w
formie decyzji administracyjnej od zgloszenia zamiaru realizacji robot budowlanych, w tym z
projektem budowlanym, a takze od zgloszenia zakonczenia robot budowlanych oraz
zgloszenia zmiany sposobu uzytkowania obiektu budowlanego lub jego czesci (projektowany
art. 30 ust. 6a w zwiazku z projektowanym art. 54 1 art. 71 ust. 4b.) Kwestia ta wywolywata
powazne rozbieznosci w orzecznictwie Naczelnego Sadu Administracyjnego, ktory
wyksztalcil az trzy linie orzecznicze w tej kwestii. Zgodnie z pierwszg z nich, dniem
whniesienia sprzeciwu jest dzieh wydania decyzji administracyjnej”, drugi poglad za
decydujacy uznaje dzien nadania decyzjis), za$ trzeci - dzien jej dorqczenia.e) Projektowana
zmiana precyzuje, ze za dzien wniesienia sprzeciwu uznaje si¢ dzien nadania decyzji w
placowce pocztowej operatora pocztowego w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. —
Prawo pocztowe (Dz. U. poz. 1529) albo w przypadku, o ktorym w art. 39* KPA, dzief

wprowadzenia do systemu teleinformatycznego.

3. Omawiany projekt ustawy zaktada takze ograniczenie obowigzkowych elementéw projektu
budowlanego, likwidujac obowigzek dotaczenia do tego dokumentu: oswiadczen wlasciwych
jednostek organizacyjnych o zapewnieniu dostaw energii, wody, ciepta i gazu, odbioru
sciekow oraz o warunkach przylaczenia obiektu do sieci wodociaggowych, kanalizacyjnych,
cieplnych, gazowych, elektroenergetycznych, telekomunikacyjnych oraz drog ladowych, a
takze o$wiadczenia wlasciwego zarzadcy drogi o mozliwosci potaczenia dziatki z droga
publiczng zgodnie z przepisami o drogach publicznych, za wyjatkiem drog wojewodzkich i
krajowych (zmiany art. 33 i 34). Wymagania dotyczace podiaczenia dziatki budowlanej do
sieci, w tym drogowej, zawierajg przepisy rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12
kwietnia 2002 r. w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki 1
ich usytuowanie, ponadto wymagania te sg okreslane i weryfikowane na etapie wydawania
decyzji o warunkach zabudowy (za$§ w przypadku obowigzywania miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego - ustalane w tym planie). Nie ma zatem potrzeby, aby na
etapie uzyskiwania pozwolenia na budowe organ administracji architektoniczno-budowlanej
weryfikowal mozliwos¢ przytaczenia do sieci, lezy to bowiem w interesie inwestora. Obecnie
uzyskiwanie warunkoéw przylaczenia do sieci jest czynno$cig spoza sfery prawa
administracyjnego, odbywajaca si¢ pomiedzy inwestorem a gestorem sieci (obowigzujace
przepisy prawa nie ustanawiajg obowigzku wydania warunkow przytaczenia do sieci

infrastruktury technicznej). Jednoczes$nie spetnienie przez zrealizowany budynek wymagan

4 )Wyroki NSA w sprawach: Il OSK 808/11, Il OSK 737/11.
> )Wyroki NSA w sprawach: Il OSK 2425/10, Il OSK 1326/10.
&) Wyroki NSA w sprawach: Il OSK 2471/10, Il OSK 1439/10.
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okreslonych w ww. rozporzadzeniu obecnie weryfikowane jest na etapie oddawania obiektu
budowlanego do uzytkowania. Ponadto, w przypadku gdy warunki przylaczenia do sieci sg
wymagane dla dokonania innej czynnosci w ramach sporzadzania projektu budowlanego (np.
uzgodnienia projektu przez rzeczoznawce ds. ochrony przeciwpozarowej), niec bedzie
przeszkod aby inwestor uzyskat warunki przylaczenia na zasadach obowiazujacych obecnie,
tj. w drodze pozaadministracyjnej czynnosci pomiedzy inwestorem (projektantem) a dostawca
mediéw. Jednoczesnie z katalogu definicji legalnych zawartych w ustawie (art. 3) wykreslono
zawarte w pkt 22 i 23 definicje poje¢: ,,0dnawialne zrodta energii" oraz ,,ciepto uzytkowe w

kogeneracji" jako, ze odnosily si¢ do przepisow, ktore zostaty zmienione albo uchylone.

4. Nowelizacja ustawy zaktada likwidacje zbgdnej procedury administracyjnej -
zawiadomienia 0 zamierzonym terminie rozpoczecia robot budowlanych (nowelizowany art.
41 ust. 4). Obecnie obowigzujace regulacje wskazuja, w jakim przedziale czasowym mozliwa
jest realizacja inwestycji (od dnia, gdy decyzja o pozwoleniu na budowe jest wykonalna, do
dnia utraty przez niej terminu waznosci - 3 lata). W tej sytuacji obcigzanie inwestora
dysponujacego ostateczng decyzja o pozwoleniu na budowe, obowigzkiem dokonania jeszcze
jednej czynnosci administracyjnej, jest zbedne. Jednocze$nie zachowano obowigzki
przypisane do zawiadomienia, a dotyczace dysponowania przez inwestora dokumentami
takimi jak: o$wiadczenie kierownika budowy (robot), stwierdzajace sporzadzenie planu
bezpieczenstwa 1 ochrony zdrowia oraz przyjecie obowigzku kierowania budowg (robotami
budowlanymi), zaswiadczenie, o ktorym mowa w art. 12 ust. 7 ustawy, w przypadku
ustanowienia nadzoru inwestorskiego - oswiadczenie inspektora nadzoru inwestorskiego,
stwierdzajace przyjecie obowigzku petnienia nadzoru inwestorskiego nad danymi robotami
budowlanymi, informacj¢ zawierajaca dane zamieszczone w ogloszeniu, o ktorym mowa w
art. 42 ust. 2 pkt 2 ustawy. Wedtug tej propozycji, inwestor bedzie dotaczal te dokumenty do
dokumentacji budowy. Obowiagzek ten rozszerzono na budowy realizowane w oparciu o
zgloszenie z projektem budowlanym. W $lad za opisang zmiang zniesiono obowigzek
zawiadamiania organu o zmianach podmiotowych po stronie os6b wykonujacych samodzielne
funkcje techniczne w budownictwie - oswiadczenia o przejeciu obowigzkéw dotacza si¢ do

dokumentacji budowy (projektowany art. 44 ).

5. Projektowana ustawa ogranicza katalog obiektow budowlanych, wobec ktorych
przystapienie do uzytkowania wymaga decyzji administracyjnej (pozwolenia na
uzytkowanie). tagodniejszy rezim prawny (milczaca zgoda udzielana w reakcji na
zawiadomienie o zakonczeniu rob6t budowlanych) dotyczy¢ bedzie: warsztatow

rzemieslniczych, stacji obstugi pojazdow, myjni samochodowych, i1 garazy do pigciu
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stanowisk wilacznie, obiektow magazynowych, takich jak: budynki sktadowe, chtodnie,
hangary i wiaty, a takze budynkow kolejowych takich jak: nastawnie, podstacje trakcyjne,
lokomotywownie, wagonownie, straznice przejazdowe i myjnie taboru kolejowego, placow
sktadowych, postojowych i1 parkingdw oraz stawoéw rybnych. W przypadku, gdy projekt
budowlany dotyczacy tych obiektow wymagal uzgodnienia pod wzgledem ochrony
przeciwpozarowej lub wymagan higienicznych i zdrowotnych, zachowany zostanie
obowigzek zajecia stanowiska przez odpowiednie organy przed ztozeniem zawiadomienia o
zakonczeniu robot budowlanych. Katalogi obiektow, ktorych projekty budowlane podlegaja
tym czynnos$ciom, okreslaja przepisy szczegdlne (projektowane zmiany w art. 56 — 57
ustawy). Zaktada si¢ takze skrocenie terminu na wyrazenie przez organ sprzeciwu - W drodze
decyzji administracyjnej - od zawiadomienia o zamierzonym terminie rozpoczecia robot
budowlanych. Po zmianach organ nadzoru budowlanego bedzie miat 14 dni na dokonanie
wymaganych prawem czynno$ci umozliwiajacych ocen¢ zawiadomienia. Jednocze$nie do
obliczenia dnia wniesienia sprzeciwu zastosowanie znajda przepisy dotyczace sprzeciwu od

zgloszenia (projektowane zmiany w art. 54).

6. W projekcie ustawy przewiduje si¢, ze dodanie w art. art. 33 ust. 6, ktory stanowi, ze W
przypadku stwierdzenia brakéw formalnych we wnioskach o pozwolenie na budowg i
pozwolenie na rozbiorke przepis art. 64 § 2 KPA stosuje si¢ odpowiednio, przy czym termin
dla organu na wezwanie wnoszgcego do usunig¢cia brakéw wynosi 14 dni. 7. Zgodnie z
obowigzujagcym brzmieniem przepisu art. 28 ust. 1 ustawy, rozpoczecie robdt budowlanych
mozliwe jest po uzyskaniu ostatecznej decyzji o pozwoleniu na budowg. Projektowana
nowelizacja wprowadza w art. 28a przepis stanowiacy, ze w przypadku gdy strong w
postepowaniu w sprawie pozwolenia na budowe jest wytacznie inwestor, roboty budowlane
mozna rozpocza¢ na podstawie nieostatecznej decyzji o pozwoleniu na budowe- podlegajace;
wykonaniu. Nalezy zauwazy¢, ze krag stron w postgpowaniu o udzielenie pozwolenia na
budowe wyznaczony jest w oparciu o przepis art. 28 ust. 2 ustawy, ktéry stanowi, ze stronami
W postepowaniu W sprawie pozwolenia na budowe sg: inwestor oraz wiasciciele, uzytkownicy
wieczysSci lub zarzadcy nieruchomosci znajdujgcych sie w obszarze oddziatywania obiektu.
Okreslenie strony postepowania zwigzane jest z ustaleniem dla inwestycji obszaru jej
oddziatywania. Nalezy podnies$¢, ze w wielu postepowaniach 0 wydanie decyzji o pozwoleniu
na budowe dotyczacych budowy budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych nie wystepuja
strony inne, niz inwestor. Obecnie w takiej sytuacji nie jest mozliwe zastosowanie przepisu
art. 130 § 4 KPA (decyzja podlega wykonaniu gdy jest zgodna z zagdaniem wszystkich stron).
Zmiana ta pozwoli, w sytuacji gdy inwestor jest jedyna strong postepowania, zas decyzja jest

zgodna z jego wnioskiem, na pomini¢cie okresu oczekiwania, az stanie si¢ ona ostateczna, co
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przyspieszy rozpoczecie inwestycji o okoto 14 dni. Zaktada si¢, ze w wyzej przedstawionym

przypadku, rozpoczecie inwestycji nastapi co najmniej 14 dni wczesniej niz obecnie.

8. Zmiany wprowadzone przedmiotowa nowelizacja wymagaja odpowiednich zmian W
przepisach regulujagcych funkcjonowanie rejestrow wnioskOw o pozwolenie na budowg oraz
decyzji o pozwoleniu na budowg, w tym dotyczacych terenow zamknietych, o ktorych mowa
w art. 82b ustawy. Dokonano zmiany w art. 82b, w ktorym wskazuje si¢ na objecie W/w
rejestrami roéwniez spraw wynikajacych ze ztozenia zgtoszenia z projektem budowlanym. W
ust. 4 i 4a tego przepisu okreslono zakres danych zamieszczanych rejestrach. Dodano takze
przepis okreslajacy, ktore dane zawarte w tych rejestrach sg jawne i publikowane na stronie
internetowej Gtéwnego Urzedu Nadzoru Budowlanego. Jawno$¢ rejestrow budowlanych ma
istotne znaczenie dla zapewnienia transparentnos$ci przebiegu procesu budowlanego. Zmianie
uleglo rowniez upowaznienie ustawowe zawarte w ust. 8 tego przepisu, okreslajace wzory

tych rejestréw oraz sposob ich prowadzenia.

9. Nowelizacja przepisu art. 8 ustawy polega na dodaniu w tym przepisie wytycznych do
wydania aktu wykonawczego. Zgodnie z proponowanym brzmieniem wytycznych,
elementami branymi pod uwage przy wydawaniu rozporzadzenia, bedzie funkcja budynkow
stuzacych bezpieczenstwu lub obronnos$ci Panstwa oraz potrzeba zapewnienia bezpieczenstwa
lub obronnos$ci Panstwa. Wytyczna ta w sposob wyczerpujacy wskazuje prawodawcy katalog

elementow, jakie powinny zosta¢ wzigte pod uwage przy wydawaniu przedmiotowego aktu.
10. Omawiany projekt ustawy wprowadza ponadto zmiany w nastepujacych aktach prawnych:

1) ustawie z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.
U. z 2012 r. poz. 647, z pozn. zm.) - projektowana zmiana ma charakter
doprecyzowujacy; konsekwencja wprowadzenia trybu zgloszenia z projektem
budowlanym jest konieczno$¢ doprecyzowania przepisdOw ustawy z dnia 27 marca
2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, zwanej dalej ,,upzp”,
ustanawiajacych katalog inwestycji wymagajacych uzyskania decyzji o warunkach
zabudowy w przypadku, gdy nieruchomos¢ nie jest objeta ustaleniami miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego; obecne brzmienie przepisu art. 59 upzp
wywotuje wiele watpliwosci w doktrynie 1 orzecznictwie, zwlaszcza w zakresie
wskazania katalogow inwestycji wymagajacych uzyskania decyzji o warunkach
zabudowy; przepis art. 59 ust. 1 upzp wskazuje w tym zakresie na zasade ogodlnag,
zgodnie z ktorg decyzji o warunkach zabudowy wymaga zmiana sposobu

zagospodarowania terenu w przypadku braku planu miejscowego, polegajaca na
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budowie obiektu budowlanego lub wykonaniu innych robot budowlanych, a takze
zmiana sposobu uzytkowania obiektu budowlanego lub jego czesci, z zastrzezeniem
art. 50 ust. 1 1 art. 86 upzp; pojecie ,,zmiana sposobu zagospodarowania terenu" nie
jest zdefiniowane w upzp, stanowi okreslenie doktryny urbanistycznej” w zwiazku z
tym niezwykle trudno jest sformutowa¢ zamkniety i precyzyjny katalog inwestycji
wymagajacych uzyskania w drodze decyzji warunkéw zabudowy; trudnos¢ ta wynika
réwniez z odestania do odpowiedniego stosowania przepisu art. 50 ust. 2 upzp;
orzecznictwo sagdow administracyjnych juz obecnie stwierdza, ze decyzji o warunkach
zabudowy moga wymaga¢ rowniez zamierzenia budowlane nie wymagajace
pozwolenia na budowe;g), jednakze w celu jednoznacznego rozstrzygni¢cia, ze budowa
budynku mieszkalnego jednorodzinnego w oparciu o zgloszenie z projektem
budowlanym na nieruchomo$ci nie objetej ustaleniami miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego w kazdym przypadku wymaga decyzji o warunkach

zabudowy, zaproponowano dodanie ust. 2a w art. 59 upzp;

2) ustawie z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie skarbowej (Dz. U. z 2012 r. poz. 1282, z
p6ézn. zm.) - zmiany dokonane w ustawie o optacie skarbowej maja na celu
wypetnienie dyspozycji przepisu art. 112¢ ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych, ktory zaktada, ze w okresiec od dnia skierowania do
Rzeczypospolitej Polskiej zalecen, o ktorych mowa w art. 126 ust. 7 Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej, do dnia ich uchylenia, Rada Ministroéw nie moze
przyjmowaé projektow ustaw okres§lajacych zwolnienia, ulgi i1 obnizki, ktorych
skutkiem finansowym moze by¢ zmniejszenie dochodéw jednostek sektora finansow
publicznych w stosunku do wielkosci wynikajacych z obowigzujacych przepisow; w
tym celu, w zwigzku z ograniczeniem stosowania instytucji prawnych do okreslonych
kategorii obiektow budowlanych, zawarto regulacje pozostawiajace obowigzek
uiszczenia optaty skarbowej od czynnosci organow dokonywanych w uproszczonych
postepowaniach; dotyczy to instytucji zgloszenia z projektem budowlanym, takze dla
przebudowy, jak 1 ograniczenia katalogu obiektow wymagajacych pozwolenia na

uzytkowanie; odpowiednie zmiany wprowadzono w zalaczniku do nowelizowanej

7V Zmiana zagospodarowania terenu jest pojeciem zaczerpnietym z urbanistyki, ktére nie doczekato sie
wyraZznego prawnego zdefiniowania czy przyblizenia, a ostateczna tres¢ przypisywana temu pojeciu ksztattuje
sie dopiero na podstawie konkretnego przypadku z praktyki.” — wyrok WSA w Olsztynie z dnia 23 wrzesnia 2008
r. w sprawie |l SA/OIl 457/08.

8 )Wyrok NSA z dnia 26 stycznia 2012 r. w sprawie Il OSK 2144/10, ktory stwierdza, ze "Zgodnie z art. 59 ust. 2 w
zw. z art. 59 ust. 1 u.p.z.p. wydania decyzji o warunkach zabudowy wymaga kazda zmiana sposobu
zagospodarowania terenu, nawet taka, ktdra nie wymaga pozwolenia na budowe.", jak rdwniez wyroki NSA w
sprawach: Il OSK 1826/06 z dnia 10 stycznia 2008 r. oraz || OSK 1069/06 z dnia 13 lipca 2007 r. i zawarte w nich
szerokie uzasadnienie wraz z gtosami doktryny prawniczej.
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ustawy; nalezy w tym zakresie wskaza¢, ze obecnie decyzja w przedmiocie
zatwierdzenia projektu budowlanego podlega optacie skarbowej (zgodnie =z
zalgcznikiem do ustawy z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie skarbowej, jednak z
oplaty tej zwolnione sg czynnosci w sprawach budownictwa mieszkaniowego

(zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 2 tej ustawy);

3) ustawie z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu tworzenia lokali socjalnych,
mieszkan chronionych, noclegowni i doméw dla bezdomnych (Dz. U. Nr 251, poz.
1844 z pozn. zm.) — zawarta w ww. ustawie definicja poj¢cia ,,rozpoczecie realizacji
przedsiewzigcia” (art. 16 ust. 2 pkt 1), jest podstawa do ustalenia, czy dopuszczalne
jest udzielenie wsparcia finansowego na cele okreslone w tej ustawie; w
dotychczasowym brzmieniu ww. ustawy, rozpoczgciem realizacji przedsiewzigcia jest
miedzy innymi dzien okreslony w zawiadomieniu wlasciwego organu o zamierzonym
terminie rozpoczecia robdt budowlanych, kierowanym na podstawie art. 41 ust. 4
ustawy — Prawo budowlane; w zwiazku z likwidacja instytucji przedmiotowego
zawiadomienia, w ww. ustawie proponuje si¢ wprowadzenie zmiany polegajacej na
uznaniu, ze rozpoczecie realizacji przedsigwzigcia 0znacza faktyczne rozpoczgcie

robot budowlanych.
11. Projekt ustawy zawiera takze przepisy przejsciowe i dostosowujace:

W art. 5 projektu ustawy okreslono, ze ilekro¢ przepisy ustawy z dnia 28 lipca 1983 r.
o podatku od spadkow i1 (Dz. U. z 2009 r. Nr 93, poz. 768, z pdzn. zm.) w brzmieniu
obowigzujacym przed dniem 1 stycznia 2007 r. wigza skutki prawne z uzyskaniem
pozwolenia na budowe budynku, rozumie si¢ przez to rowniez uzyskanie uprawnienia do
budowy budynku, o ktorym mowa w art. 29 ust. 1 pkt la ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. -
Prawo budowlane, wynikajacego z uptywu terminu na wniesienie przez wlasciwy organ
sprzeciwu od zgloszenia. Przepisy ustawy z dnia 28 lipca 1983 r. o podatku od spadkow i
darowizn w brzmieniu sprzed 1 stycznia 2007 r. ustanawiaty ulge od podatku od spadkéw i
darowizn, wigzaca si¢ z podejmowanymi przez spadkobiercow badz obdarowanych
dziataniami majacymi na celu zabezpieczenie potrzeb mieszkaniowych. Przepisy tej ustawy
(art. 16 ust. 7) wskazywaly, Zze nie stanowi podstawy do wygasnigcia decyzji o przyznaniu
ulgi zbycie udzialu w budynku Iub lokalu na rzecz innego ze spadkobiercow lub
obdarowanych oraz zbycie budynku lub lokalu, jezeli byto ono uzasadnione konieczno$cia
zmiany warunkow mieszkaniowych, a nabycie innego budynku lub uzyskanie pozwolenia na
jego budowe albo nabycie innego lokalu nastgpito nie pdzniej niz w ciggu szesciu miesiecy od

dnia zbycia. Pomimo zmiany tego przepisu dokonanej z mocg od 1 stycznia 2007 r., wciaz



16

mozliwe jest wystapienie standw faktycznych, w ktérych znajduje on zastosowanie (decyduje
bowiem data otwarcia spadku, tj. Smierci spadkodawcy). W zwigzku z tym zaproponowano
wprowadzenie omawianego przepisu do projektu ustawy. Niezasadne byloby bowiem
ograniczanie uprawnien obowigzujacych w ww. ustawie jedynie do przypadkow, gdy budowa

nastepuje w oparciu o pozwolenie na budowg.

W art. 6 projektu ustawy okreslono, ze do spraw wszczetych i niezakonczonych do dnia
wejscia w zycie niniejszej ustawy decyzja ostateczng, stosuje si¢ przepisy dotychczasowe
(ust. 1). Ponadto okreslono, ze do spraw o wydanie decyzji o pozwoleniu na budowe
budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych, ktorych obszar oddziatywania miesci si¢ w catosci
na dzialce lub dziatkach, na ktorych zostaly zaprojektowane oraz przebudowy budynkow
mieszkalnych jednorodzinnych, o ile nie prowadzi ona do zwigkszenia dotychczasowego
obszaru oddziatywania tych budynkow, na wniosek inwestora, zlozony najp6zniej w terminie
30 dni od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy, stosuje przepisy tej ustawy (ust. 2).
Jednocze$nie okreslono (ust. 3), ze w takich przypadkach, uiszczona optata skarbowa

podlegac bedzie zaliczeniu na poczet optaty skarbowej naleznej za przyjecie zgloszenia.

W art. 7 projektu ustawy okreslono, ze dane wprowadzone do rejestréw wnioskéw o
pozwolenie na budowe i1 decyzji o pozwoleniu na budowe przed dniem wejScia w Zycie
niniejszej ustawy nie podlegaja publikacji w trybie art. 82b ust. 7 ustawy — Prawo budowlane.
Nalezy podnies¢, ze wprowadzenie tego przepisu wynika z faktu, ze w stosunku do danych
wprowadzonych do rejestrow wnioskow o pozwolenie na budowe 1 decyzji o pozwoleniu na
budowg przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy brak jest przepisow bedacych

podstawg prawng ich upubliczniania.

W art. 8 projektu ustawy przewidziano, ze dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na
podstawie upowaznien zawartych w, art. 32 ust. 5 oraz art. 82b ust. 4 ustawy — Prawo
budowlane zachowuja moc do dnia wejscia w zycie nowych przepisow wykonawczych
wydanych na podstawie, art. 32 ust. 5 oraz art. 82b ust. 8 ustawy, nie dtuzej jednak niz 6

miesiecy od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy.

Nalezy doda¢, ze dla zapewnienia pelnej realizacji proponowanych rozwigzan koniecznym
bedzie dokonanie nowelizacji rozporzadzenia wydawanego na podstawie art. 45 ust. 4 ustawy
— Prawo budowlane, poniewaz projektowane zmiany w art. 30a ust. 1 pkt 1, beda
powodowaty konieczno$¢ zmiany przepisOw okreslajacych wzor tablicy informacyjnej
okreslony w tym rozporzadzeniu.

Projekt ustawy okresla, ze ustawa wejdzie w zycie w zycie po uptywie 3 miesigcy od dnia

ogloszenia. Przewidziany okres vacatio legis jest wystarczajacy na przygotowanie
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organizacyjne urzgdow obstugujacych wilasciwe organy administracji publicznej do nowych
rozwigzan. Umozliwia rowniez zapoznanie si¢ z nowymi rozwigzaniami prawnymi przez

inwestorow 1 pozostatych uczestnikow procesu budowlanego.

Projektowana ustawa jest zgodna z prawem Unii Europejskiej.

Projektowana ustawa nie zawiera przepisow technicznych, w  zwigzku
z tym nie podlega notyfikacji w rozumieniu przepiséw rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm
1 aktoéw prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039, z p6zn. zm.).

Projekt ustawy nie podlega réwniez obowigzkowi przedstawienia wiasciwym
instytucjom lub organom Unii Europejskiej stosownie do § 39 uchwaty nr 190 Rady
Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. poz.
979).

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z pdzn. zm.) projekt ustawy zostal
zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju.

Projekt ustawy znajduje si¢ w wykazie prac legislacyjnych Rady Ministrow.
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Projekt 28 lutego 2014 r.

OCENA SKUTKOW REGULACJI

projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo budowlane oraz niektérych innych ustaw

1. Podmioty, na ktére oddziatuje przedmiotowa regulacja.

Ruch budowlany w Polsce ostatnich latach ksztattowat sie nastepujaco’:

Obiekty budowlane 2013 2012 2011 2010 | 2009 | 2008 | 2007 | 2006
ogétem (I pétrocze)

Wydane decyzje o 85.885 207.142 221.033 | 217.694 | 212.279 | 233.386 | 230.138 | 203.647
pozwoleniu na budowe

Obiekty oddane do 75.305 167.332 149.731 | 146.028 | 142.850 | 168.804 | 164.420 | 139.978
uzytkowania

Budynki ogétem

Wydane decyzje o 49.745 121.175 136.616 | 137.183 | 133.187 | 149.720 | 149.567 | 118.130
pozwoleniu na budowe

Obiekty oddane do 53.917 119.695 108.678 | 106.380 | 104.977 | 129.589 | 114.892 | 97.105
uzytkowania

Budynki przemystowe i magazynowe

Wydane decyzje o 2.200 5.086 5.448 5349 | 5220 | 6.200 | 6911 | 8.158
pozwoleniu na budowe

Obiekty oddane do 2.453 6.025 5.598 5161 | 5.372 6.662 | 7.068 6.742
uzytkowania

Budynki mieszkalne jednorodzinne

Wydane decyzje o 33.834 83.530 96.186 97.847 | 96.032 | 109.119 | 104.757 | 74.637
pozwoleniu na budowe

Obiekty oddane do 38.577 82.684 75.075 73.255 | 72.050 | 87.609 | 73.058 | 61.301
uzytkowania

Czasochtonnos¢ i obcigzenia regulacyjne procesu budowlanego
a) metodyka Doing Business — budowa hali magazynowej

Jednym ze sposobdéw oceny czasochtonnosci i ztozonosci proceduralnej procesu budowlanego sa
wyniki corocznego raportu Doing Business, opracowywanego przez Bank Swiatowy. Raport ten
poréwnuje gospodarki 189 panstw (w poprzedniej edycji - 185), biorgc pod uwage wybrane aspekty
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, w tym uzyskiwanie pozwolenia na budowe typowej hali
magazynowej (standarised warehouse). Dane zawarte w wynikach raportu nie odnoszg sie jedynie do
brzmienia przepiséw, lecz wskazujg na praktyke ich stosowania, wynikajacg z opinii uczestnikéow
procesu inwestycyjno-budowlanego wypetniajgcych ankiety.

Miedzy wynikami badania Doing Business za rok 2013 i 2014 w odniesieniu do procesu wydawania
pozwoler na budowe w Polsce odnotowano znaczne rozbieznos$ci — autorzy raportu odnotowali
postep w upraszczaniu procedur zwigzanych z pozwoleniami na budowe, jednocze$nie zmieniajgc
metodologie badania.

Zgodnie z przyjeta przez autoréw raportu Doing Business metodyka, proces budowlany w odniesieniu
do inwestycji polegajgcej na budowie hali magazynowej przedstawia sie w Polsce nastepujgco:

% 7rédto: Badanie ,Ruch budowlany w Polsce” przeprowadzane przez Gtdwny Urzad Nadzoru Budowlanego.
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Doing Business 2013 Doing Business 2014
Etap procesu

Czas (dni) Liczba procedur | Czas (dni) Liczba procedur

I. Przygotowanie do
ztozenia wniosku o
29 9 25 5

pozwolenie na budowe
(uzgodnienia projektu itd.).

Il. Postepowanie
administracyjne w
przedmiocie wydania 180 1 65 1
decyzji o pozwoleniu na
budowe

IIl. Czynnosci od uzyskania
decyzji ostatecznej do
momentu ztozenia wniosku 17 17 10%° 10
o pozwolenie na
uzytkowanie

IV. Postepowanie od
momentu ztozenia wniosku
o pozwolenie na

, ) 75 2 76 2
uzytkowanie do
przystapienia do
uzytkowania obiektu
tacznie 301 29 161 18

W raporcie za rok 2013 wskazywano, ze etap wydawania pozwolenia na budowe zajmuje 180 dni - jak
wskazano wyzej, raport Doing Business nie odnosi sie wytgcznie do brzmienia przepisow, lecz rdwniez
do praktyki ich stosowania, stagd najwazniejsza procedura - uzyskanie pozwolenia na budowe, ktéra
zgodnie z Kodeksem postepowania administracyjnego powinna trwaé¢ do 30 dni (do 60 dni w
sprawach ztozonych) - zajmowata w ocenie respondentéw raportu 180 dni. Jak wskazywat komentarz
autoréw raportu, na okres ten sktadaty sie réwniez postepowania odwotawcze oraz
sgdowoadministracyjne, prowadzace do uzyskania ostatecznego rozstrzygniecia w przedmiocie
pozwolenia na budowe. W raporcie za rok 2014 wynik ten skorygowano do wartosci 65 dni, ktéra wg
respondentdw jest przecietnym czasem uzyskania pozwolenia na budowe, wynikajacym z
praktycznego stosowania przepiséw, na co wptyw majg nie tylko ustawowe terminy, lecz réwniez
stopien skomplikowania norm prawnych.

Wprowadzane zmiany powinny zatem prowadzi¢ nie tylko do formalnego skrdcenia i uproszczenia
procedur, ale takze — poprzez generalne uproszczenie przepisow — spowodowaé zmiane praktyki
organow administracji architektoniczno-budowlanej, prowadzacej do wydtuzenia procesu uzyskiwania
decyzji o pozwoleniu na budowe. Proponowane zmiany spetniajg ten postulat.

Jednoczesnie, z uwagi na oparcie wynikéw raportu Doing Business na opiniach praktykéow procesu
inwestycyjno-budowlanego, nie jest mozliwe precyzyjne wskazanie, jak w ich ocenie zmieni sie czas
trwania poszczegdlnych procedur, w tym krytycznej procedury uzyskiwania pozwolenia na budowe.
Mozna jednak wskazaé, ze poprzez zmiany wprowadzone ustawg cze$¢ procedur i formalnosci

10 Zastosowany w raporcie sposob obliczania czasu trwania procedur zawiera uproszczenia, w przypadku procedur majacych
miejsce réwnolegle przyjmuje sie, ze kazda kolejna procedura wydtuza czas trwania etapu o jeden dzien (pét dnia dla
procedur elektronicznych). Z uwagi na to po rozbiciu na etapy wskazany w tabeli czas trwania poszczegdlnych etapéw nie
sumuje sie w czas trwania catej procedury (161 dni).
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zostanie zlikwidowanych, dla cze$ci zostang wprowadzone krdtsze ramy czasowe, za$ zmniejszenie
ilosci procedurogodzin w urzedach administracji architektoniczno-budowlanej spowoduje, ze sprawy
ztozone (takie jak budowa obiektéw przemystowych) bedg mogty byc¢ zatatwiane szybciej i sprawnie;j.
Mniejsza ilos¢ wymagan wobec inwestora i wiekszy stopien ich dookreslenia uczyni ocene wniosku
prostszg i w wiekszym stopniu zunifikowang, co powinno przetozyé sie na sprawnos$é dziatania
organdw i ograniczenie stosowania instytucji przedtuzajgcych postepowania.

W wyniku badania ankietowego prowadzonego przez MTBiIGM, obecnie MIiR, obejmujgcego 26
spraw dotyczgcych budowy obiektéow przemystowych i magazynowych ustalono, ze sredni czas od
dnia ztozenia wniosku o pozwolenie na budowe (takze niekompletnego) do dnia wydania tej decyzji
wynosi Srednio 41 dni (50 dni w duzych miastach), przy czym najdtuzsze z postepowan trwato 88 dni,
za$ najkrotsze — 10 dni. Od momentu wydania decyzji do momentu nadania jej przymiotu
ostatecznosci uptyneto srednio 19 dni (21 dni w duzych miastach).

Wyniki badania nie zmieniajg faktu, ze w przypadkach skrajnych, wigzgcych sie z istnieniem
sprzecznych intereséw wielu stron lub nieuregulowanego stanu prawnego, postepowanie w
przedmiocie wydania decyzji o pozwoleniu na budowe moze trwaé znacznie dtuzej, zwtaszcza jesli
sprawa rozpoznawana jest w sgdach administracyjnych obu instancji (do kilku lat).

b) metodyka MIiR — budowa domu jednorodzinnego

Jak wspomniano powyzej, raport Doing Business jest jednym ze zrédet wiedzy na temat praktyki
polskiego procesu inwestycyjno-budowlanego, odnoszgcym sie do jednego typu inwestycji. Z uwagi
na sposéb zbierania danych do raportu (ankiety uwzgledniajg dane dostarczane przez respondentéw,
nie zas brzmienie przepisdéw prawa) nie ma mozliwosci prostego przetozenia innych typéw inwestycji
na metodyke Doing Business. Z uwagi na to Ministerstwo Transportu, Budownictwa i Gospodarki
Morskiej prowadzito wtasne prace nad obliczeniem obcigzen procesu inwestycyjnego oraz jego
czasochtonnosci w odniesieniu do innych inwestycji. Dla potrzeb obliczen czasu trwania
poszczegdlnych etapdw przyjeto takie same fazy jak dla Doing Business, tj.

Faza | — przygotowanie projektu budowlanego

Faza Il — uzyskanie pozwolenia na budowe (zgody w innej formie)
Faza lll — rozpoczecie i zakoriczenie budowy

Faza IV — uzyskanie zgody na uzytkowanie obiektu

W tym celu przeprowadzono wsrdd organdw administracji architektoniczno-budowlanej ankiete,
ktorej celem jest wskazania ,waskich gardet” procedury administracyjnej w odniesieniu do réznych
typdw inwestycji a takze ustalenie, ile w rzeczywistosci trwa uzyskanie pozwolenia na budowe dla
tych inwestycji.

Wyniki badan ankietowych przeprowadzonych przez Ministerstwo wskazujg, ze $redni czas od dnia
wptywu wniosku o wydanie pozwolenia na budowe budynku mieszkalnego jednorodzinnego (w tym
takze wnioskéw z brakami formalnymi) do dnia wydania decyzji o pozwoleniu na budowe to 37 dni
($rednia dla Polski), lecz az 61 dni dla duzych miast. Sredni czas oczekiwania na uzyskanie przez
decyzje waloru ostatecznosci to 20 dni (25 dni w duzych miastach). tacznie zatem, od dnia wptywu
whiosku (takze niekompletnego) do dnia uzyskania ostatecznej decyzji o pozwoleniu na budowe
uptywa obecnie Srednio 57 dni (86 dni w duzych miastach). Nalezy jednoczesnie odnotowacd, ze
istotng wadg procedury budowlanej jest fakt, ze inwestycje mate, takie jak budynki jednorodzinne i
inwestycje o charakterze przemystowym wigzg sie ze zblizong (cho¢ nie takg sama) liczbg procedur.
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Mediany w opisanych wyzej zagadnieniach ksztattujg sie nastepujgco:

Czas od dnia wptywu wniosku o wydanie pozwolenia na budowe budynku mieszkalnego 31
jednorodzinnego (w tym takze wnioskéw z brakami formalnymi) do dnia wydania decyzji o
pozwoleniu na budowe (w dniach)

- w tym duze miasta 60

Czas od dnia uzyskania kompletnego (w rozumieniu art. 35 ust. 3 Prawa budowlanego) wniosku do 16
dnia wydania decyzji o pozwoleniu na budowe (w dniach)

- w tym duze miasta 19
Czas od dnia wydania decyzji o pozwoleniu na budowe do dnia, gdy stata sie ona ostateczna (w 18
dniach)

- w tym duze miasta 21
Czas od dnia wptywu wniosku do dnia wystania wezwania o uzupetnienie brakow formalnych 8

whniosku (art. 64 § 2 Kpa — w dniach)

- w tym duze miasta 8

Czas od dnia wystania postanowienia z art. 35 ust. 3 Prawa budowlanego do dnia uzupetnienia 15
whniosku (w przypadku kilku wystgpien czas od pierwszego przestania postanowienia do wptywu
ostatnich wyjasnien — w dniach)

- w tym duze miasta 17

Ponadto w wyniku analizy ankiet w odniesieniu do budynkéw jednorodzinnych ustalono, ze od dnia
uzyskania przez organ kompletnego i prawidtowego wniosku o pozwolenie na budowe do dnia
wydania decyzji w tym przedmiocie uptywa $rednio 20-21 dni. Wezwania do uzupetnienia brakéw
formalnych wnioskéw kierowane sg w 16.4% spraw (ale az w 34.5% w duzych miastach — to jedna z
przyczyn dtuiszego czasu trwania postepowan w tych miastach). Z kolei w 28.1% przypadkéw
wydawano postanowienie, o ktdrym mowa w art. 35 ust. 3 ustawy - Prawo budowlane (54.1% w
duzych miastach — to takze przyczyna wydtuzenia czasu trwania postepowania w duzych miastach).
Tylko w 0.7% spraw decyzja o pozwoleniu na budowe byta zaskarzona (2% w duzych miastach).™*

W uproszczonym i zestandaryzowanym wg metodyki Doing Business ujeciu, budowa budynku
mieszkalnego jednorodzinnego przedstawia sie nastepujgco:

BUDYNEK MIESZKALNY JEDNORODZINNY | Liczba Czas Czas (duze

(analiza wg metodyki Doing Business 2014) | procedur (Srednia dla miasta)
Polski)

I. Przygotowanie do ztozenia wniosku o

pozwolenie na budowe (uzgodnienia projektu 3 28 28

itd.).

Il. Postepowanie administracyjne w przedmiocie

wydania decyzji o pozwoleniu na budowe 1 >7 86

ow wyniku przestania ankiety dotyczacej prawa budowlanego uzyskano 12 zgtoszen ze starostw powiatowych (w tym

cztery duze miasta: Poznan, Wroctaw, Krakdw, Gdansk). Badanie objeto tgcznie 440 spraw dotyczacych budynkow
jednorodzinnych mieszkalnych, z czego 33% byto procedowanych w duzych miastach. Ankieta dotyczyta takze budynkow
wielorodzinnych oraz przemystowych i magazynowych, jednak mata ilos¢ wynikdw nie pozwala na oparcie sie na wynikach
badania w tym zakresie.
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Ill. Czynnosci od uzyskania decyzji ostatecznej
do momentu ztozenia zawiadomienia o
zakonczeniu budowy

IV. Postepowanie od momentu ztozenia
zawiadomienia o zakonczeniu budowy do
przystgpienia do uzytkowania obiektu

1 22 22

tacznie

11 129 158

¢) dane z rejestrow prowadzonych organy administ

racji architektoniczno-budowlanej

Od poczatku 2013 r. mozliwe jest precyzyjne wskazanie czasu trwania postepowania w przedmiocie
pozwolenia na budowe dla wszystkich sktadanych wnioskéw. Elektronizacji ulegt bowiem dostep do
danych pochodzgcych z rejestréw prowadzonych na podstawie przepiséw ustawy — Prawo
budowlane. Dla wnioskdw o wydanie pozwolenia na budowe ztozonych w styczniu 2013 r. Sredni czas
oczekiwania na pozwolenie na budowe (liczony jako faktyczna ilo$¢ dni oczekiwania, bez odliczania
okreséw, o ktérych mowa w art. 35 ust. 8 Prawa budowlanego) wynosit odpowiednio:*

Czas oczekiwania na pozwolenie na budowe

a) w zaleznosci od rodzaju obiektu budowlanego Czas (w dniach)
Wszystkie obiekty budowlane 33
Wszystkie budynki 34
Jednorodzinne budynki mieszkalne 35
Pozostate budynki mieszkalne 33
Budynki biurowe i konferencyjne 39
Budynki przemystowe 36

b) w zaleznosci od powiatu
M. st. Warszawa 40
t6dz, Gdansk, Poznan, Wroctaw, Krakéw 40
Miasta na prawach powiatu 35
Powiaty ziemskie 32

Cel projektowanych rozwigzan

Gtéwnym celem projektu jest uproszczenie i skrécenie procesu budowlanego w odniesieniu do
wiekszosci inwestycji realizowanych na podstawie przepiséw ustawy — Prawo budowlane.

Projektowane rozwigzania oddziatywac beda na na

stepujace typy inwestycji:

3.1. Tryb zgtoszenia z projektem budowlanym

Jednorodzinne budynki mieszkalne, ktérych
obszar oddziatywania nie wykracza poza granice

2 Dane z informacji Gtéwnego Urzedu Nadzoru Budowlanego z

dnia 25 wrzesnia 2013 r. znak DPR/INN/073/48/2013.
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dziatki — okoto 48.000 postepowan rocznie.

3.2. Zgtoszenie zakoniczenia robét w miejsce 1) warsztaty rzemieslnicze,
pozwolenia na uzytkowanie 2) stacje obstugi pojazdow,
3) myjnie samochodowe,
)

4) garaze do pieciu stanowisk wigcznie

5) obiekty magazynowe, jak: budynki sktadowe,
chtodnie, hangary, wiaty,

6) budynki kolejowe, jak: nastawnie, podstacje
trakcyjne, lokomotywownie, wagonownie,
straznice przejazdowe, myjnie taboru kolejowego,
7) place sktadowe, postojowe i parkingi,

8) stawy rybne.

3.3. Uproszczenie wymagan dotyczacych projektu | Wszystkie obiekty budowlane wymagajgce

budowlanego dostepu do mediéw oraz drogi publicznej.

3.4. Rozpoczecie robdt budowlanych na Wszystkie roboty budowlane wymagajgce
podstawie decyzji podlegajgcej wykonaniu (w pozwolenia na budowe, w sytuacji, gdy nie ma
miejsce decyzji ostatecznej) stron innych niz inwestor.

3.5. Likwidacja obowigzku zgtoszenia Wszystkie roboty budowlane wymagajgce
zamierzonego terminu rozpoczecia roboét dokonania tej czynnosci.

budowlanych

3.6. Wezwanie do uzupetnienia brakéw | Wszystkie roboty budowlane wymagajgce
formalnych wniosku o pozwolenie na budowe lub | pozwolenia na budowe (ponad 200.000
zgtoszenia budowlanego w terminie do 14 dni postepowan rocznie) lub zgtoszenia (brak danych
statystycznych w tym zakresie).

3.7. Rejestr zgtoszen budowlanych Zmiana o charakterze dostosowawczym.

Cel ten w odniesieniu do poszczegdlnych typéw inwestycji polegac bedzie na:

budynki jednorodzinne mieszkalne — skrécenie czasu trwania procedury poprzedzajgcej rozpoczecie
robot budowlanych z 57 dni (86 dni w duzych miastach) do 30 dni, poprzez udzielanie milczacej
zgody w odpowiedzi na zgtoszenie z projektem budowlanym (faza Il). Dodatkowo skrécenie procedury
poprzedzajacej rozpoczecie budowy poprzez likwidacje procedury zawiadomienia organu
administracji architektoniczno-budowlanej o zamierzonym terminie rozpoczecia robét budowlanych
(faza Ill - przyspieszenie o 7 dni) oraz skrdcenie czasu na uzyskanie milczacej zgody na uzytkowanie
(faza IV - przyspieszenie o 7 dni). tacznie zatem oszczednos¢ czasu wg metodyki Doing Business
wyniesie 45 dni (74 dni w duzych miastach) w procesie obejmujacym wszystkie cztery fazy (zgodnie
z tabelg zamieszczong na koncu czesci b)). Zmiana dotyczy¢ bedzie ok. 42.000 budynkéw
jednorodzinnych, ktérych obszar oddziatywania nie wykracza poza granice dziatki objetej inwestycja
(wg danych z 2012 roku).

dla_skomplikowanych, duzych inwestycji — skrécenie czasu trwania procedur budowlanych poprzez
umozliwienie organom administracji architektoniczno-budowlanej szybszego i sprawniejszego
zatatwiania spraw skomplikowanych (faza Il - wolne procedurodni z uwagi na zmiany w pkt 3.1),

dla wszystkich typdw inwestycji — uproszczenie procedury budowlanej poprzez:

= eliminacje procedur zwigzanych z uzyskiwaniem uzgodnien projektu budowlanego
(uzgodnienia z dostawcami medidw, zarzagdcg drogi publicznej),

= zwigzanie organu terminem 14 dni na wezwanie do uzupetnienia brakéw formalnych wniosku
(faza Il),

= Jikwidacje procedury zawiadomienia organu nadzoru budowlanego o zamierzonym terminie
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rozpoczecia robét budowlanych (faza 1l1),

= ustalenie, ze rozpoczecie budowy bedzie mozliwe na podstawie decyzji podlegajgcej
wykonaniu, bez oczekiwania na jej uprawomocnienie (faza Ill),

dla czesci inwestycji (warsztaty rzemiesinicze, stacje obstugi pojazdéw, myjnie samochodowe, garaze
do pieciu stanowisk wtacznie, obiekty magazynowe, jak:: budynki sktadowe, chtodnie, hangary, wiaty,
budynki kolejowe, jak: nastawnie, podstacje trakcyjne, lokomotywownie, wagonownie, straznice
przejazdowe, myjnie taboru kolejowego, place sktadowe, postojowe i parkingi, stawy rybne)
likwidacja obowigzku uzyskania pozwolenia na uzytkowanie (faza 1V),

dla inwestycji niewymagajgcych pozwolenia na uzytkowanie - skrécenie czasu oczekiwania na

udzielenie milczacej zgody na uzytkowanie obiektu z 21 do 14 dni (faza IV).

W efekcie realizacja inwestycji polegajgcej na budowie hali magazynowej, bedacej przedmiotem
oceny autoréw raportu Doing Business przebiegaé bedzie nastepujgco:

Hala magazynowa

Doing Business 2013

Doing Business 2014

Projektowane zmiany

dni

procedury

dni

procedury

dni procedury

I. Przygotowanie do ztozenia
whniosku o pozwolenie na
budowe (uzgodnienia projektu
itd.).

29

25

13

Il. Postepowanie
administracyjne w przedmiocie
wydania decyzji o pozwoleniu
na budowe

180

65

65 1"

IIl. Czynnosci od uzyskania
decyzji ostatecznej do
momentu ztozenia wniosku o
pozwolenie na uzytkowanie

17

17

10

10

22 8"

IV. Postepowanie od momentu
ztozenia wniosku o pozwolenie
na uzytkowanie do
przystgpienia do uzytkowania
obiektu

75

76

15 2

tacznie

301

29

161

18

106 13

tacznie w ujeciu Doing Business nastapi
administracyjnych o 55 dni, przy jednoczesnym zredukowaniu ilosci procedur o 5 (w poréwnaniu do
wynikow raportu Doing Business 2014).

redukcja czasu trwania wszystkich procedur

W przypadku budynkéw jednorodzinnych podlegajgcych trybowi zgtoszenia z projektem budowlanym,

zmiany w uproszczonym ujeciu Doing Business wyglagdac¢ beda nastepujaco:

Budynki jednorodzinne wg
metodyki Doing Business

OBECNIE (Srednie czasy trwania wg
badan wtasnych MIiR)

PROJEKTOWANE
ZMIANY

13 Procedury nr 3, 4 z raportu Doing Business 2014 (réwnolegte).
" procedura nr6 z raportu Doing Business 2014.

- Procedury nr 8-16 z raportu Doing Business 2014 (réwnolegte).
1 Procedury nr 17-18 z raportu Doing Business 2014 (réwnolegte).




25

Etap procesu Liczba Czas Czas Liczba Czas
proced (Srednia (duze proced
ur dla Polski) miasta) ur

I. Przygotowanie do ztozenia
whiosku o pozwolenie na
budowe (uzgodnienia projektu
itd.).

4 24 24 1Y 3

Il. Postepowanie
administracyjne w przedmiocie
wydania decyzji o pozwoleniu
na budowe

[ll. Czynnosci od uzyskania
decyzji ostatecznej do
momentu ztozenia 6 17 17 5% 13
zawiadomienia o zakoriczeniu
budowy

IV. Postepowanie od momentu
ztozenia zawiadomienia o
zakonczeniu budowy do 1 21 21 1% 14
przystapienia do uzytkowania
obiektu

tacznie 12 119 138 8 60

tacznie zmiany dotyczy¢ bedg likwidacji 4 procedur oraz przyspieszenia postepowania o 59 dni.
Zmiany te, o waskim zakresie (odnoszgce sie do poszczegdlnych instytucji procesu budowlanego, nie
zmieniajgce jednoczesnie jego podstawowych zasad), spowodujg uzyskanie stosunkowo duzych
korzysci w postaci uproszczenia i skrocenia procedury uzyskania zgody budowlanej oraz realizacji
budowy.

Likwidacja obowigzku zgtoszenia zamierzonego terminu rozpoczecia robdt budowlanych spowoduje
ponadto korzystng zmiane po stronie inwestoréw. Wedtug badan prowadzonych przez Ministerstwo
Gospodarki obecnie obowigzek ten zajmuje tgcznie 562.500 godzin rocznie i generuje po stronie
przedsiebiorcédw koszty administracyjne w kwocie 17.195.820 zt rocznie. Projektowana zmiana
spowoduje likwidacje tych obcigzen.

2. Wyniki konsultacji spotecznych.

Do uzupetnienia po przeprowadzeniu konsultacji spotecznych projektu.

3. Wplyw regulacji na sektor finansow publicznych, w tym budiet panstwa i budzety
jednostek samorzadu terytorialnego.

Zatozeniem przedmiotowej regulacji jest brak negatywnego wptywu na sektor finanséw publicznych w
czesci dotyczacej zarowno budzetu centralnego (w tym zakresie brak rozwigzan wywierajacych
potencjalny wptyw) jak i budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego. W tym celu projekt dokonuje
odpowiednich zmian w ustawie z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie skarbowej (Dz. U. z2012 r. poz.
1282).

4. Wptyw regulacji na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczo$é, w tym na

Y procedura nr 3 z raportu Doing Business 2014.

8 procedura nr 6 z raportu Doing Business 2014.

19 Procedury nr 8-11, 16 z raportu Doing Business 2014.

% procedura nr 17 z raportu Doing Business 2014 (w formie milczacej zgody).
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funkcjonowanie przedsiebiorstw.

W roku 2011 w Polsce udziat budownictwa w Produkcie Krajowym Brutto wynosit 6.9% (105.542 mIn
7t ).2! Nie ulega watpliwosci, ze rynek budowlany stanowi istotng cze$¢ gospodarki, zaé pewnosé
prawna inwestora i dziatanie w przyjaznym srodowisku administracyjnym wptywa na podejmowanie
decyzji w przedmiocie umiejscowienia w Polsce inwestycji budowlanych (zwtaszcza w obliczu
konkurencji ze strony innych panstw UE).

5. Wplyw regulacji na rynek pracy.

Zatrudnienie w budownictwie wyniosto w 2011 roku 706.600 osdb, co w porédwnaniu z rokiem 2005
stanowi wzrost o okoto 30%.%* Przedmiotowa regulacja wywiera¢ bedzie pozytywny wptyw na rynek
pracy. Uproszczenie procedur budowlanych przyczyni sie do poprawy warunkéw realizacji inwestycji
budowlanych.

6. Wplyw regulacji na sytuacje i rozwaj regionainy.

Z uwagi na brak réznic w brzmieniu przepiséw prawa normujacych proces budowlany w regionach
(wyczerpujaca regulacja na poziomie ustawowym), przedmiotowa regulacja nie bedzie miata wptywu
na zwiekszenie badz niwelacje réznic w rozwoju pomiedzy regionami.

%k %k

2 7rédto: Maty rocznik statystyczny Polski 2012, GUS.
2 7rédto: Maty rocznik statystyczny Polski 2012, GUS.



