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facek Sadowy,
Prezes Urzędu Zamówień Publicznych

Działając w imieniu Izby Architektów RP, zwtacam się z prośbą o
udzielenie odpowiedzi na pytanie praw'ne w zakresie wyktadni przepisu artykutu
ań. 2 pkt. 5 ustawy z dria 29 sĘcznia 2004 roku Prawo Zamówień Publicznych
(Dz. U. 10.113.759 zp. zm.),(dalej jako,,ustawa PZP"):

Czu dozzllolonum iest' w 'muśl art. 2 okt 5 ustawu PZP' dokonalie uuboru
nąikorzastnieiszei o.ferĘ zll ilroilze ptzetąrru' którego przedmiotem iest utzoór
mchitektoniczn! Iub architektonicnto - wbanisĘcnl!, za który.m iako iedlte
Wterium ocent ofqt Zamauiaiącl przgiat cene?

Izba Architektów na co dzień obserwuje nagminną prakĘkę
Zamawiającyctr, polegającą na udzielaniu zamówień publicznych na utwory
architektończne, najczęściej w Ębie przetargu nieograniczonego, na podstawie
jedynego kryterium, którym jest cena. Taka prakĘka Zamawiających jest zdaniem
Izby niedopusz cza|na i niemaiąca podstaw prawnych w myśI art. 2 pkt 5 ustawy
PZP.

Zgodnie z treścią wskazanego przepisu, przez poj$e najkorzystrriejszej
ofeńy na gruncie ustawy PT - na|eizy rozumieć ofeńg która przedstawia
najkorzystniejszy bilans ceny i irrrrych kryteriów odnoszących się do przedmiotu
zamówienia publicznego, albo ofertę z najriższą ceną' a w przypadku zamówień
publicznych w zakresie działalności twórczej lub naukowe!, których
przedmiotu nie można z góry opisać w sposób jednoznaczny i wyczerpujący.
ofertę, która przedstawia najkorzystniejszy bilans ceny i innych kryteriów
odnoszących się do przedmiotu zamówienia publicznego.

Maiac na uwadze powyższe wskazać na|eżv, iiz w odniesieniu do zamówień
publicznvch' którvch przedmiofu nie można z sórv opisać w sposób iednoznacznv
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i rwvczerpuiacv ustawodawca vwłaczvł moż]iwość przvimowania cenv iako
iedrmeqo kIvterium ocenv ofert. Przvkładem takich zamówień są zamówienia na
prace proiektowe w vkonl'wa ne przez architektów.

Projekt (utvvóI) architektoni czny to tak naprawdę każdy przejaw
działalrrości architekta podlegająry procedurze i przepisom ustawy Prawo
budowlane. Najbardziej ty?owe utwory architektoniczne to m.in. projekt
koncepcyjny, projekt budowlany i projekt wykonawczy. W literaturze proponuje
się definicję, zgodnie z którq utwór architektoniczny to dobro niematerialne
stanowiące twórczo ukształtowaną , ustaloną w jakiejkolwiek postaci koncepcję
plzestrzenną gdzie koncepcja Plzestrzenna oznacza przestrzenny układ
elementów obiekty'wnej rzeczylvistości. W projekcie architektoniczno-
urbanisĘcznym dodatkowo, optócz rozwiązari szczegołowych: funkcjonalnych i
przestrzennych (elementów architektonicznych) występują takźe pewne
dyspozycje doĘczące szerszych zagadnień kształtowania przestrzeni M/ skali
miasta bądź jego fragmentu (elemenĘ urbanistyczne) ' (zob. A. Malczewska,
Putapki prawa autorskiego w zamówieniach publicznych, Wroctaw 2012, str. 52-
53).

Tak rozumiane p.ojekty architektoniczne i architektoniczno - urbanistyczne
zaliczone zostaĘ do utworów w rozumieniu przepisów Ustawy o prawie
autolskim i prawach Pokrewnych. Zgodnie z art. 1 ust. 1 tejże ustawy, utworem
jest ,,kazdy ptzejaw dziatalności twórczej o indywidualn).m charakterze, ustalony
w jakiejkolwiek postaci, niezależnie od wartości' przeznaczenta i sposobu
vtyrażenia,,. W ust. 2 pkt 6 jako przykład utworu twórczego o indywiduainym
charakterze ustawodawca wprost w}'rnienit (szeroko rozumiany) utwór
architektoniczny' Tym samym w sposób oczywisĘ ustawodawca zaliczyt ptojek\ł
architektoniczne do Przejawów działa1ności twórczej. Potwierdzenie takiego
charakteru Ęch prac zna|eźć można również w treści w art. 2 ust. 1 ustawy o
samorządach zawodowych architektóĘ inżynierów budownictwa oraz
wbanistów (Dz. U. 200t Nr 5, poz. 4f z p.zrn.). Zgodnie z tym przepisem
wykon)rwanie zawodu alchitekta polega na wspóttworzeniu kultury przez
projektowanie architektoniczne obiektów budowlanycĘ ich przestrzennego
otoczenia oraz ich realizaĄe, nadzotze nad procesem ich powstawania oraz na
edukacji architektonicznej. Potwieldzeniem prezentow arrcj tezy jest również
orzecznictwo sądowe oraz orzecznic.wo Krajowej Izby odwoławczej. Przykładem
jest orzeczenie Sądu Apelaclnego w Krakowie z dnia 18 czerwca 2003 r. (I ACa
510/03), w którym Sąd podkreślit, 1ż. nawet w razl,e minimalnego Stopnia
ind)rwidualności dopuszczalne jest kwalifikowanie ujawniającego tę cechę utwolu
jako przedmiotu prawa autorskiego.

Istota opracowania projektu architektonicznego - jego oryginalny i
indywidualny charakter, zgodnie z orzeczni,ctwem Krajowej lzby odwoławczej,
jak również stanowiskiem doktryny (patrz. G. Wicik, P. Wiśniewski, Komentarz
do ustawy prawo Zamówień PublicznycĘ 2007r.) przesądza o tym, że nie można
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takiego zamówienia opisać w sPosob jednozn aczny i wyczerpujący. To plojektant -

autor oPracowania w trakcie swojej Pracy proPonuje indywidualne rozwiązaria
alchitektoniczno - konstrukryjno - materiałowe.(...). Mówiąc bowiem o braku
możliwości opisania z Bory przedmiotu zamówienia w Sposób jednoznaczny i
wyczerPuiący, ustawodawca ma na myśli zamówienia, których tezultat nabiela
kształtów w sam).rn procesie wykonywania zamówienia (tworzenia)'
Jednoznaczność i wyczerpująry charaktel opisu przedmiofu zamówienia ma tutaj -

w art. 2 pkt 5 ustawy PZP - inne znaczenie nu w przypadku art. 29 ust 1 ustawy
PZP . w t}'rn ostatnim PrzePisie chodzi o możliwą do osiqgnięcia jednoznaczność i
wyczerpljący charakter opisu tego, co ma być wykonane i czego oczekuje
zarnawiający, natomiast w przypadku art. 2 pkt 5 ustawy PZP, chodzi o
jednoznaczność i wyczerpująry opis ffimego dzieła stanowiącego wykonanie
przedmiotu zamówienia. (patrz. T. CzajkowsĘ Komentarz do ustawy Prawo
Zamówień PublicznycĘ Warszawa, UZP, 2007r.). Powyższe oznacza, iż prawie
zawsze utwór architektoniczny będzie mógł być opisany w sposób kompletny w
rozumieniu art. 29 ust. 1 ustawy PZP, jednakż,e nigdy w przypadku utworu
architektonicznego nie będzie go można opisać w sposób jednoznaczny i
wyczerpujący w rozumieniu przepisu art. 2 ust. Ę z uwagi na jego twótczy,
indywidualny i oryginalny charakter, czego konsekwencją jest to' iż całkowiĘ
finalny efekt swojego dzieła za|eży od jego twórcy, ńezależnie oczywiście od
uprawnień Zarnawiającego do precyzowania i formułowania swoich oczekiwań
względem dzieła.

Niezależnie od argumentacji prawnej należy jednoznaczrie stuierdzić, że
najniższa cena/ jako jedyne kryterium oceny ofeń, eliminuje najwyższy poziom
i jakość projektu, od którego za\eży całość przedsięwzięcia inwesĘcfinego, a także
w rezultacie końcow)'m - cena catej inwesĘcji i koszĘ jej eksploatacji. Mając na
uwadze, że zgodnie Rozporządzetiem Ministra Infrastruktury w sprawie
określenia metod i Podstaw sporządzania kosztorysu inwestorskiego, obliczania
planowanych kosztów prac projektowych oraz planowanych kosztów robót
budowlanych określonych w programie funkcjonalno-użytkowym, z dnia 18 maja
2004 r. (Dz.U. Nr 13o poz.1389), cena dobrego projektu to tylko kilka procent caĘ
inwesĘcjr, Urząd Zamówień Publicznych Powinien dołożyć starari aby
Zamawiający w procedurach zamówień publicznych na Prace projektowe,
stosowali dobre prakĘki a nie pozbawioną umocowania plawnego uProszczoną
procedurę. Dalsze stosowarie przez Zamawiająrych ceny, jako jedynego
kr}'terium oceny ofer| jest szkodliwe dla dobra publicznego jakim jest otaczająca
nas przestrzeń. To społeczeństwo tworzy Architekturę poprzez swe insĘńucje
spoteczne i pństwowe, a rola Urzędu Zamówien Publicznych jest w tym zakresie
nie do przeceńenia. Architekci nadają Ęlko ostateczny ksztatt zależny od
warunków jakie im stworz29.

Mając na uwadze powyższe zwracam się z prośbą o odPowiedź na
zapytanie sformułowane w petitum pisma wraz z uzasadnieniem, które Pomoże
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Izbie i jednocześnie Prezesowi Urzędu Zamówień Publicznych uporządkować
opisaną powyżej sytuację prawną i fakĘczną.
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