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Stanowisko wobec propozycji zatozen do konkursu architektonicznego
w zwigzku z zatozeniami nowej instytucji wsparcia w postaci
projektéw budowlanych doméw jednorodzinnych o pow. do 70 m?
wraz z rekomendacjq w zakresie ich zmiany

Izba Architektéw RP ponizej przedstawia stanowisko wobec propozycji zatozen do konkursu
architektonicznego w zwigzku z zatozeniami ,Polskiego tadu” jako nowej instytucji wsparcia obywateli
w budowie wtasnego domu, w postaci projektéw budowlanych doméw jednorodzinnych
o pow. zabudowy do 70 m?, wraz z rekomendacjg w zakresie ich zmiany.

Stanowisko Izby Architektow RP jest wynikiem konsultacji i uzgodnienn prowadzonych, tak
zarowno na forum Krajowej Rady, w ramach prac komisji i zespotdéw jak i rozmdéw z izbami okregowymi.
Wynika réwniez z informacji, dyskusji i wymiany pogladéw jakie miaty miejsce w ramach spotkan
z przedstawicielami GUNB w dniu 25.06.2021 r., nastepnie poszerzonych o przedstawicieli KP Rady
Ministrow, Zarzad Gtéwny SARP w dniach 28.06.2021 r. oraz 2.07.2021 .

W pierwszej czesci stanowiska przedstawione zostaty watpliwosci i ryzyka prawne wynikajace
z proponowanych rozwigzan. W dalszej czesci zaproponowane zostaty rozwigzania, ktérych wdrozenie
zapewni realizacje celu, jakim jest propagowanie witasciwych rozwigzan architektonicznych w zakresie
realizacji inwestycji domoéw jednorodzinnych o pow. zabudowy do 70 m? bez zaburzania
konkurencyjnosci na rynku ustug projektowych i przy poszanowaniu praw projektantow.

Sporzadzanie projektéw budowlanych zgodnie z obowigzujgcym porzadkiem prawnym zostato
zastrzezone dla osdb posiadajacych stosowne uprawnienia budowlane i wpisanych na liste odpowiedniej
izby samorzadu zawodowego. Sporzadzanie projektéw budowlanych stanowi przedmiot dziatalnosci
gospodarczej osdb wykonujgcych zawdd architekta badz inzyniera budownictwa. Cze$¢ tych ustug
realizowana jest w ramach projektowania doméw o powierzchni do 70 m?. Projekty te s3 wykonywane
jako projekty tworzone na indywidualne zamdwienie klienta badZz jako tzw. projekty gotowe. Ustugi
w tym zakresie sg $wiadczone w ramach prowadzonej przez projektantdw dziatalnos$ci gospodarcze;j.

Wprowadzenie do domeny publicznej darmowych projektéw budowlanych doméw jednorodzinnych
o pow. do 70 m? (dalej takze jako projekt), spowoduje ograniczenie lub wytgczenie mozliwosci
prowadzenia przez projektantdw dziatalnosci gospodarczej na tym rynku ustug projektowych. Naruszona
zostanie tym samym zasada wolnosci dziatalnosci gospodarczej, o ktérej mowa w art. 20 Konstytucji.
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Udostepnienie przez Ministra ds. budownictwa projektéw, w praktyce spowoduje, ze bedg one
traktowane jako projekty rekomendowane przez Panstwo i preferowane przez organy administracji
architektoniczno-budowlanej, a w konsekwencji beda sprawiaty wrazenie bardziej bezpiecznych
z punktu widzenia ryzyka procesu inwestycyjnego. Takich cech nie beda posiada¢ pozostate projekty
wykonywane przez uprawnionych projektantéw. Tym samym, ich ustugi beda traktowane jako
generujgce wyzsze ryzyko i koniecznos¢ zachowania przez inwestora zwiekszonego formalizmu
prawnego. W konsekwencji ustugi projektanta jako przedsiebiorcy funkcjonujgcego na rynku ustug
projektowych beda poddane innej kontroli ze strony administracji publicznej, to zas stanowi naruszenie
zasady rownosci wobec prawa.

Dystrybucja przez Ministra ds. budownictwa projektow stanowi wykonywanie dziatalnosci gospodarczej,
wykraczajgce poza jego zakres kompetencji i uprawnien. Ani Minister jako organ administracji centralnej
ani urzad Ministerstwa, co do zasady nie sg uprawnione do prowadzenia dziatalno$ci gospodarcze;.
Zakres dziatalnosci Ministra ds. budownictwa nie obejmuje tym samym mozliwosci prowadzenia
dziatalno$ci w postaci dystrybucji wsréd osob fizycznych projektéw budowlanych na rynku ustug
projektowych. Projekt zatoze programu wsparcia nie zaktada partnerstwa publiczno-prywatnego, tym
samym wykluczajgc jego realizacje w zaproponowanej formie.

V.

Udostepnienie przez Skarb Panstwa poprzez dziatajgcego w jego imieniu Ministra ds. budownictwa
nieodptatnych projektéw budowlanych stanowic¢ bedzie ingerencje instytucji pafnstwowej, powodujaca
zaktdcenia konkurencji na wolnym rynku, a tym samym prowadzi¢ moze do niedozwolonej pomocy
publicznej. Poprzez oferowanie nieograniczonemu kregowi odbiorcéw projektow budowlanych dojdzie
do eliminacji konkurencji na rynku ustug projektowych w czesci obejmujgcej ustugi projektowe domoéw
jednorodzinnych do 70 m? W konsekwencji ta cze$¢ rynku ustug projektowych zostanie
zmonopolizowana przez Skarb Panstwa.

V.

Wytaczenie z rynku ustug projektowych projektowania doméw, jednorodzinnych o pow. do 70 m?
stanowi¢ moze naruszenie zasady artykutu 56 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Wytaczenie
tego rynku bedzie obejmowato tak zaréwno projektantéw bedacych obywatelami Polski jak
i projektantow majgcych swe przedsiebiorstwa w innych Panstwach Cztonkowskich.

VI.

Immanentnym elementem wykorzystania utworu w postaci projektu budowlanego jest zachowanie
przez projektanta osobistych praw majgtkowych. Jednym z elementéw tych praw jest zgodnie
z art. 16 ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych petnienie nadzoru autorskiego. Oferowanie
przez Skarb Panstwa projektow budowlanych do ktérych nabyt autorskie prawa majatkowe nie
pozbawiajg autora projektu jego uprawnien i obowigzkdw z tytutu petnienia nadzoru autorskiego. Ten
bowiem jest autorskim prawem osobistym, i jako taki pozostaje niezbywalny. Zaktadajac jednoczesnie
nieograniczony krag odbiorcow projektow budowlanych, majgcych by¢ udostepniane przez Ministra
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wtasciwego ds. budownictwa i nieograniczong liczbe takich udostepnien, petnienie nadzoru autorskiego
przez jednego ich autora jest w praktyce catkowicie uniemozliwione. Jeden autor projektu nie bedzie
mogt tez petni¢ nadzoréw autorskich dla wszystkich inwestycji realizowanych na podstawie jego
projektu. Nie bedzie nawet miat wiedzy, ze takie inwestycje sg realizowane.

VII.

Zgodnie z art. 12 ustawy Prawo budowlane projektowanie oraz sprawowanie nadzoru autorskiego,
wykonywane jest w ramach petnienia samodzielnej funkcji technicznej w budownictwie.
Za samodzielng funkcje techniczng w budownictwie uwaza sie dziatalno$¢ zwigzang z koniecznoscia
fachowej oceny zjawisk technicznych lub samodzielnego rozwigzania zagadnien architektonicznych
i technicznych oraz techniczno-organizacyjnych. Petnienie samodzielnej funkcji technicznej
w budownictwie jest scisle zwigzane z odpowiedzialnoscig osoby petnigcej te funkcje tak zaréwno
w sferze odpowiedzialnosci zawodowej, dyscyplinarnej jak i odszkodowawczej. Przyjecie
proponowanego rozwigzania, w ktérym udostepniajgcym projekt budowlany pozostaje Skarb Panstwa
rodzi powazne watpliwosci, co do zakresu odpowiedzialnosci za ewentualne btedy projektowe rodzace
odpowiedzialno$¢ w tych trzech sferach. Ponadto dystrybucja przez Skarb Panstwa projektéow
budowlanych stanowi de facto wykonywanie samodzielnej funkcji technicznej w budownictwie, ta za$
jest zastrzezona dla oséb posiadajgcych odpowiednie uprawnienia budowlane i bedgcych wpisanych na
liste cztonkdw odpowiedniego samorzgdu zawodowego.

VIIL.

Zgodnie z art. 6 ustawy o samorzadach zawodowych architektdw i inzynieréw budownictwa
cztonek izby samorzadu zawodowego podlega obowigzkowi ubezpieczenia od odpowiedzialnosci
cywilnej za szkody, ktére mogg wynikng¢ w zwigzku z wykonywaniem samodzielnych funkcji
technicznych w budownictwie. Przyjmujgc, iz sporzadzenie projektu budowlanego w ramach jego
udostepnienia nieznanej liczbie odbiorcéw jest wykonane w ramach petnienia przez autora samodzielnej
funkcji technicznej w budownictwie, niemozliwym bedzie oszacowanie ryzyka zwigzanego
z ewentualnymi btedami i wynikajgcej z nich wysokosci odpowiedzialnosci odszkodowawczej
projektanta. Tym samym ubezpieczenie dziatalnosci projektanta w tym zakresie moze okaza¢ sie albo
niemozliwe albo nieskuteczne.

IX.

Nieodptatne udostepnienie projektéw budowlanych nieograniczonemu kregowi odbiorcéw bedzie
kazdorazowo rodzito po ich stronie przychdd w wysokosci stanowigcej rdwnowartos$é ceny rynkowej
takiego projektu. Tym samym zrodzi obowigzek podatkowy wynikajgcy z ustawy o podatku
od spadkdw i darowizn.

X.

Ingerencja panstwa na rynku projektowym jest o tyle nieuzasadniona, ze obecnie nie mamy
do czynienia z brakami w podazy na rynku projektowym. Zaréwno podaz pracowni architektonicznych
oferujgcych projekty indywidualne, jak i podaz projektéw gotowych funkcjonujgcych na rynku jest
w zupetnosci wystarczajaca i zapewnia petng obstuge rynku inwestycyjnego.
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W nawigzaniu do przedstawionych problemdw i ryzyk, Izba Architektéw RP negatywnie ocenia
zatozenia i konsekwencje przeprowadzania konkursu, ktérego celem miatoby by¢ uzyskanie puli
»,rekomendowanych” projektéw domdw jednorodzinnych.

Projektowanie architektoniczne jest formg materializacji oczekiwan inwestora (z jego unikalnymi
preferencjami), w odniesieniu do uwarunkowan lokalizacji, w tym do kontekstu kulturowego.
Podstawowymi elementami warsztatu pracy oraz odpowiedzialnosci architekta jest:

1. poznanie oczekiwan konkretnego inwestora (program funkcjonalno-uzytkowy);

2. analiza konkretnej lokalizacji pod wzgledem sytuacyjnym, geotechnicznym, klimatycznym,
kontekstu kulturowego;

3. analiza uwarunkowan prawnych, w tym dotyczacych zasad ksztattowania przestrzeni.

Konkurs na ,,rekomendowany” dom do 70 m? nie spetnia powyzszych warunkéw, bowiem :
1. zaktada abstrakcyjny, zuniformizowany model rodziny i prowadzi do jej uprzedmiotowienia;
2. nieistnieje konkretna lokalizacja z jej fizycznymi uwarunkowaniami i ograniczeniami;
3. nie ma zadnych warunkéw prawnych (MPZP, WZ), okreslajacych zasady ksztattowania
przestrzeni.

W zwigzku z powyzszym IARP nie popiera idei typizacji w projektowaniu budynkéw, zaréwno co
do zasady jaki i w przypadku przedmiotowego konkursu, stojgc na stanowisku, ze nie spetnia ona
rzeczywistych oczekiwan i potrzeb inwestoréw ani celu wykonywania zawodu przez architektéw jako
przedstawicieli zawodu zaufania publicznego. Projekt rekomendowany moze nie zapewni¢ nie tylko
potrzeb indywidualnych, ale przede wszystkim nie spetni wymagan tadu przestrzennego, ktéry jest
dobrem spotecznym a nie indywidulanym. Nadto, pogtebi kryzys na rynku projektowym, doprowadzajac
do deprecjacji zawodu architekta, jako partnera i przewodnika inwestora w procesie budowlanym.

Rozumiejgc jednak ogdlny cel, jakim jest dazenie do wspieranie budowy matych domodw
mieszkalnych, pragniemy przedtozy¢ propozycje, ktdra naszym zdaniem w daleko lepszym zakresie
przyczynia sie do poprawy warunkéw przygotowania i realizacji inwestycji polegajacej na budowie
matych domdéw mieszkalnych.

Propozycja zawiera trzy elementy:

1) Utatwienia legislacyjne. Obecnie wymagania dotyczgce projektowania i realizacji matych doméw
mieszkalnych sg takie same jak dla kazdej innej inwestycji, co powoduje koniecznosé
opracowywania dokumentacji projektowej o zakresie i objetosci nieadekwatnej do charakteru
zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej. Problem ten dotyczy rowniez regulacji obejmujgcych
inne aspekty przygotowania inwestycji, w tym zasad lokalizacji zabudowy.

2) Opracowanie poradnika dla inwestoréw planujgcych i realizujgcych swoje domy. Poradnik
mogtby obejmowac trzy sfery zagadnien:
a) Procedura formalno-prawna zwigzana z przygotowaniem inwestycji;
b) Porady dotyczgce optymalnego ksztattowania wnetrza matego domu, z uwzglednieniem:
- mobilnosci wnetrza, czyli mozliwosci dostosowania do zmiennych potrzeb,
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- mobilnosci bryty, czyli uwzglednienie przysztej rozbudowy,
- uwarunkowan lokalizacji, w tym kontekst kulturowy;
c) Porady techniczne dotyczace elementéw budowlanych domu.

3) Przeprowadzenie konkursu dotyczgcego zrealizowanych budynkéw do 70m2. Ideg konkursu
bytoby promowanie przemyslanych i profesjonalnie zrealizowanych matych domdw
mieszkalnych, z uwzglednieniem jakosci architektury czyli dopasowania do wymagan inwestora
oraz uwarunkowan lokalizacyjnych, ale tez aspektéw klimatycznych, takich jak Zrddfa
odnawialne, budownictwo pasywne, itp.

Uwazamy, ze powyzszy zakres dziatan moze przyniesé¢ bardzo pozytywny efekt w duzo szerszej
skali przedsiewzie¢ inwestycyjnych, w przeciwienstwie do planowanego konkursu na ,,rekomendowane”
projekty doméw. Projekt ,rekomendowany” nie utatwia zadania obywatelowi, planujgcemu budowe
domu. Wrecz przeciwnie, moze wywotaé efekt odwrotny od zamierzonego, wraz z rozczarowaniem,
ze wybrany projekt nie spetnia jego oczekiwan funkcjonalnych jak przepiséw prawa miejscowego. Nasza
propozycja dotyczy systemowego wsparcia dla inwestoréw planujgcych budowe domu, dopetniona
formga edukacyjng oraz nagradzania dobrej wspotpracy inwestora i projektanta.

Nadto, Izba Architektéw, w $lad za inicjatywg wsparcia dla inwestoréw indywidualnych
prowadzong w ramach Swiatowego Dnia Architektury, deklaruje mozliwo$é uruchomienia cyklicznego
edukacyjnego programu pomocowego, w ktérym architekci - cztonkowie izby mogliby przedstawiac
zainteresowanym osobom zagadnienia wskazane w poradniku oraz prezentowac dobre przyktady takich
realizacji i podejscia do projektowania oraz budowania. Program moégtby by¢ realizowany zaréwno
w formie bezposrednich spotkan prezentacyjnych w siedzibach OIA i KIA, jak rdwniez poprzez platforme
elektronicznej komunikacji, po zalogowaniu sie zainteresowanych osdb.
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