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za posrednictwem
Krajowe]j Rady Izby Architektéw RP

W zwigzku z coraz liczniejszymi zgtoszeniami dotyczagcymi problemdw, na jakie napotykajg architekci, cztonkowie
Matopolskiej Okregowej lzby Architektow RP, podczas wykonywania samodzielnych funkcji technicznych
w budownictwie, przesytamy stanowisko Rady MPOIA RP dotyczace prawa do kierowania robotami budowlanymi
przez osoby posiadajgce uprawnienia budowlane w specjalnosci architektonicznej, z prosba o potwierdzenie
i wsparcie nizej zaprezentowanych ustalen.

| Zakres uprawnien budowlanych nalezy oceniaé¢ indywidualnie zgodnie z trescig decyzji o nadaniu uprawnien
oraz na podstawie przepiséw lezgcych u podstaw ich wydania. Wynika to z tresci art. 104 ustawy z dnia 7 lipca
1994 roku Prawo budowlane i potwierdzone jest jednolitym orzecznictwem sgdowo-administracyjnym (por. np.
wyrok NSA z 7 kwietnia 2006 roku, sygn. akt Il OSK 746/05, wyrok NSA z dnia 11 lutego 1998 r., sygn. akt IV SA
693/96 oraz wyrok NSA z dnia 28 stycznia 1998 r., sygn. akt IV SA 669/96).

Il Podstawg wykonywania uprawnien do kierowania robotami budowlanymi w specjalnosci architektonicznej
(tak zwanych uprawnien wykonawczych) jest przynaleznos$¢ do odpowiedniej izby samorzgdu zawodowego oraz
posiadanie ubezpieczenia OC.

1) dla uprawnien uzyskanych przed 1995 r., — wtasciwa jest Izba Inzynieréw Budownictwa,
2) dla uprawnien uzyskanych po 01.01.1995 r., — wtasciwa jest Izba Architektow.

Il Zakres uprawnien wykonawczych architektow w zaleznosci od czasu ich uzyskania byt zréznicowany:
1) Uprawnienia uzyskane przed 1995 r.,* — na gruncie nieobowigzujacej juz ustawy z 24 pazdziernika 1974 r., —

Prawo budowlane (Dz.U. poz. 229, z p6zn. zm.)

a) Uprawniajq do kierowania robotami i petnienia funkcji kierownika budowy w zakresie okreslonym
w decyzji — majg zatem dalece zindywidualizowany charakter;

b) W przypadku uprawnien wykonawczych ograniczonych (na mocy §4 ust. 2 rozporzadzenia z 20 lutego
1975 r., w brzmieniu nadanym Rozporzadzeniem z 18 lipca 1991 r.,) oznaczajg uprawnienie
do kierowania, nadzorowania i kontrolowania budowy oraz do oceniania i badania stanu technicznego
obiektéow budowlanych w budownictwie jednorodzinnym, zagrodowym oraz innych budynkdéw
o kubaturze do 1000 m3. Doda¢ nalezy, ze pierwotne ograniczenie uprawnien projektantéw do kierowania
robotami budowlanymi dotyczyto ,obiektéw budowlanych w budownictwie oséb fizycznych”, jednak

! Podstawa: Prawo Budowlane (Dz.U. 1974 Nr 38, poz. 229); Rozporzqdzenie Ministra Gospodarki Terenowej i Ochrony
Srodowiska z 20 lutego 1975 r. w sprawie samodzielnych funkcji technicznych w budownictwie (Dz.U. 1975, nr 8, poz. 46);
rozporzgdzenie Ministra Gospodarki Przestrzennej i Budownictwa z 18 lipca 1991 r. zmieniajgcego rozporzqgdzenie w sprawie
samodzielnych funkcji technicznych w budownictwie (Dz.U. z 1991, nr 69, poz. 299).
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zostato ono zastgpione wyzej wskazanym ograniczeniem rodzajowym i kubaturowym (wyrok WSA
w Warszawie z 11.10.2007 r., sygn. akt VIl SA/Wa 1192/07)

c) Brak jest podstaw dla ograniczenia uprawniern wykonawczych wynikajacych z danej specjalnosci
w przypadku, gdy ograniczenie uprawnien nie wynika wprost z tresci decyzji o nadaniu uprawnien. Wynika
to z faktu, ze zgodnie z § 5 ust. 1 rozporzadzenia z 20 lutego 1975 r., mozliwe byto nabycie uprawnien
wykonawczych w petnym zakresie przez osoby, ktére ukonczyty studia wyzsze na wydziale architektury, o ile
tylko mogty wykazac¢ sie co najmniej dwuletnig praktyka na budowie, a zatem to nie kierunek studiéw, ale
praktyka zawodowa, a co za tym idzie, tres¢ decyzji nadajacej uprawnienia, byta w tym wypadku
rozstrzygajaca. Wykonywanie przez architektdw uprawnien uzyskanych przed 1995 r., a wykraczajacych
poza samg architekture, wymaga przynaleznosci do Izby Inzynieréw Budownictwa w mysl art. 5 ust. 2 pkt 3
ustawy o samorzadach zawodowych architektéw oraz inzynieréw budownictwa.

2) Uprawnienia uzyskane w okresie od 1 stycznia 1995 r., do 3 lipca 2005 r.,2 — na gruncie aktualnie
obowigzujacej ustawy Prawo budowlane.

a) Uprawniajg do kierowania robotami budowlanymi bez ograniczen w specjalnosci architektonicznej
i stanowig podstawe do kierowania catoscia budowy obiektu budowlanego (§ 4.1. Rozporzadzenia
z 30 grudnia 1994 r.,), z zastrzezeniem art. 42 ust. 4 Prawa budowlanego,

b) Przy prowadzeniu robét budowlanych, do kierowania ktérymi jest wymagane przygotowanie
zawodowe w specjalnosci techniczno-budowlanej innej niz posiada kierownik budowy, (art. 42 PB)
inwestor jest obowigzany zapewnic¢ ustanowienie kierownika robdt w danej specjalnosci. Przepis ten
adresowany jest bezposrednio do inwestora, a posrednio réwniez do kierownika budowy, ktéry winien
we wtasnym zakresie oceni¢ czy konkretny zakres robdt budowlanych pokrywa sie z przygotowaniem
zawodowym w specjalnosci techniczno-budowlanej jakie posiada. Z powyzszego wynika, ze o prawie do
kierowania robotami budowlanymi decyduje zakres wymaganego przygotowania zawodowego
w danej specjalnosci, a nie zakres posiadanych uprawnien w danej specjalnosci. Kluczowa dla oceny
kompetencji danego kierownika budowy jest zatem kwestia przygotowania zawodowego odpowiednio do
zakresu realizowanych robét.

Na gruncie § 9 ust. 1 Rozporzadzenia z 30 grudnia 1994 r., — wojewoda (do 15 pazdziernika 2003 r.,),

a pobiniej wtasciwa okregowa komisja kwalifikacyjna, wydawata decyzje o nadaniu uprawnien

budowlanych po ustaleniu na podstawie dokumentéw ztozonych przez ubiegajacego sie o uprawnienia

budowlane, ze spetnit on warunki w zakresie przygotowania zawodowego niezbednego do uzyskania

uprawnien budowlanych. Ocena w tym zakresie bazowata na enumeratywnie wymienionych w § 8

ust. 2 tego Rozporzadzenia dokumentach, ktérymi byty: 1) odpis dyplomu inzyniera, dyplomu technika

albo $wiadectwa potwierdzajgcego uzyskanie sredniego wyksztatcenia technicznego lub dyplomu mistrza

i Swiadectwa ukonczenia zasadniczej szkoty zawodowej, 2) ksigzke praktyki zawodowe] oraz

3) dowdd uiszczenia pierwszej raty optaty za postepowanie kwalifikacyjne.

W zakresie merytorycznym o przygotowaniu zawodowym decydowaty zatem dwa kryteria: wyksztatcenie

oraz praktyka zawodowa.

e Kryterium wyksztatcenia regulowane byto w oparciu o tres¢ dwczesnie obowigzujgcego art. 14
ust. 3 Prawa budowlanego i wyznaczane byto na gruncie & 3 ust. 1 Rozporzadzenia, tj. jako wyksztatcenie
odpowiednie lub pokrewne, weryfikowane w oparciu o tre$¢ Zatacznika nr 1. Zgodnie
z art. 14 ust. 3 pkt 3 lit. a) do kierowania robotami budowlanymi bez ograniczen wymagane byto
wyksztatcenie odpowiednie dla danej specjalnosci, natomiast zgodnie z art. 14 ust. 3 pkt 4
lit. a) do kierowania robotami budowlanymi w ograniczonym zakresie wystarczajgce byto m.in.
wyksztatcenie wyisze pokrewne. Zgodnie z trescig tego Zatgcznika w okresie od 31 stycznia 1995 r., do
24 stycznia 2002 r. wyksztatcenie wyzsze na kierunku architektura byto odpowiednie dla kierowania
robotami budowlanymi w specjalnosci architektonicznej, pokrewne w zakresie kierowania robotami

2 podstawa: Prawo Budowlane (Dz.U. 1994 Nr 89, poz. 414) i Rozporzqdzenie Ministra Gospodarki Przestrzennej
i Budownictwa z dnia 30 grudnia 1994 r. ws. samodzielnych funkcji technicznych w budownictwie (Dz.U. 1995 Nr 8, poz. 38)
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budowlanymi w specjalnosci konstrukcyjno-budowlanej oraz pokrewne w zakresie kierowania robotami
budowlanymi w specjalnosci instalacji i sieci sanitarnych (vide: zatacznik nr 1 — Samodzielne funkcje
techniczne w budownictwie. Wersja od: 31 stycznia 1995 r. do: 24 stycznia 2002 r.).

Tres¢ Zatacznika 1 do Rozporzadzenia byta przedmiotem zmiany zwigzanej z wejsciem w zycie ustawy
o samorzadach zawodowych architektéw, inzynieréw budownictwa oraz urbanistow (ktdra nastgpita
w dniu 25 stycznia 2002 r.).

Od 16 pazdziernika 2003 r., zmianie ulegty specjalnosci instalacyjne. Zrezygnowano z pokrewienstwa
w zakresie sieci sanitarnych (vide Zatacznik nr 1 — Samodzielne funkcje techniczne w budownictwie.
Wersja od: 16 pazdziernika 2003 r.), jednak w pozostatym zakresie regulacja byta analogiczna.

Whiosek: wyksztatcenie wyzsze na kierunku architektura byto wystarczajgce dla uzyskania uprawnien
do kierowania robotami budowlanymi w ograniczonym zakresie w specjalnosci konstrukcyjno-
-budowlanej, a takze od 16 pazdziernika 2003 r., do 3 lipca 2005 r., instalacyjnej w zakresie sieci,
instalacji i urzadzen cieplnych, wentylacyjnych, gazowych, wodociggowych i kanalizacyjnych.

Kryterium praktyki zawodowej. Zgodnie z dwczesnie brzmigcym art. 14 ust. 3 pkt 4 lit. b) do kierowania
robotami w ograniczonym zakresie wymagane byto odbycie piecioletniej praktyki na budowie. Zgodnie
z § 6 ust. 3 Rozporzadzenia caty okres praktyki zawodowej powinien by¢ zgodny ze specjalnoscia
uprawnien budowlanych. W stosunku do oséb z wyksztatceniem pokrewnym dla danej specjalnosci
dopuszcza sie odbycie 2 lat praktyki, o ktorej mowa w art. 14 ust. 3 pkt 2 lit. b) oraz pkt 4 lit. b),
w specjalnosci innej niz specjalno$¢ nabywanych uprawnien budowlanych zgodnych z kierunkowym
wyksztatceniem.

Z powyzszego wynika, ze okres piecioletni praktyki zawodowej wymagany dla uzyskania uprawnien do
kierowania robotami budowlanymi w specjalnosci konstrukcyjno-budowlanej w ograniczonym zakresie
mogt byc¢ skrécony do 2 lat w przypadku osdb, ktére ukoriczyty kierunek pokrewny dla danej
specjalnosci (zgodnie z trescia Zatacznika 1 do Rozporzadzenia byta to m.in. architektura).
Na podstawie art. 14 ust. 3 pkt 3 lit. b) Prawa budowlanego w éwczesnym brzmieniu architekci, ktorzy
uzyskali w tym czasie uprawnienia do kierowania robotami budowlanymi w specjalnosci
architektonicznej bez ograniczen, rowniez musieli wykazaé sie dwuletnia praktyka na budowie, ktéra —
aby zostac zaliczona — musiata by¢ wykonywana pod kierownictwem osoby posiadajgcej odpowiednie
uprawnienia budowlane, w mysl| art. 14 ust. 4 Prawa budowlanego.

Whiosek: odbyta pod kierownictwem osoby z odpowiednimi uprawnieniami dwuletnia praktyka na
budowie, stanowigca przestanke zaliczenia wymaganej praktyki zawodowej dla uzyskania uprawnien
do kierowania robotami budowlanymi bez ograniczen w specjalnosci architektonicznej, byta
wystarczajagca dla uzyskania uprawnien do kierowania robotami budowlanymi w specjalnosci
konstrukcyjno-budowlanej w ograniczonym zakresie. Odbyty w tym zakresie egzamin stanowit zatem
pozytywna weryfikacje kryterium, ktére byto wspdlne dla obu specjalnosci.

3) Dla udzielenia konicowej odpowiedzi na pytanie o zakres uprawnien wykonawczych architektow

uzyskanych od 1 stycznia 1995 r., do 3 lipca 2005 r., pomocne jest réwniez przytoczenie tresci § 11 ust. 1

Rozporzadzenia, zgodnie z ktérym: W zaleznosci od posiadanego wyksztatcenia i praktyki egzamin

przeprowadza sie:

a)

b)

c)

odrebnie na uprawnienia budowlane do projektowania lub kierowania robotami budowlanymi
w danej specjalnosci,

tacznie na oba rodzaje uprawnien budowlanych w danej specjalnosci, jezeli ubiegajgcy sie o te
uprawnienia spetnia wymagania odnoszgce sie do obu rodzajéw uprawnien,

tacznie na uprawnienia budowlane bez ograniczert w danej specjalnosci i uprawnienia budowlane
z ograniczeniem w innej specjalnosci, jezeli ubiegajgcy sie o te uprawnienia spetnia wymagania
odnoszgce sie do obu specjalnosci.
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Egzamin i nadane uprawnienia nie sg zatem bezposrednig informacja o przygotowaniu zawodowym
w danej specjalnosci, jakim moze sie wykazac¢ dany architekt, ale odwrotnie — to posiadane przez danego
architekta przygotowanie zawodowe jest przestanka do nadania okreslonych uprawnien. Przygotowanie
zawodowe danego architekta moze by¢ zatem szersze niz posiadane przez niego uprawnienia, ale nie
odwrotnie.

Podsumowanie dla uprawnien uzyskanych od 1 stycznia 1995 r., do 3 lipca 2005.

W przypadku architektéw posiadajagcych uprawnienia do kierowania robotami budowlanymi

w specjalnosci architektonicznej bez ograniczen — przygotowanie zawodowe (wyksztatcenie i praktyka

zawodowa), jakie stanowito przedmiot weryfikacji w ramach egzaminu na uprawnienia, jest réwniez

wiasciwe (zakresy sie pokrywajg) do kierowania robotami budowlanymi w specjalnosci konstrukcyjno-
budowlanej w ograniczonym zakresie. Architekci legitymujacy sie takimi uprawnieniami (tj. do kierowania
robotami budowlanymi w specjalnosci architektonicznej bez ograniczen) posiadajg zatem wymagane
przygotowanie zawodowe do kierowania robotami budowlanymi w specjalnosci konstrukcyjno-
budowlanej w ograniczonym zakresie, czyli w obiektach okreslonych w § 5 ust. 2 pkt 2 Rozporzadzenia, tj.:

a) o kubaturze mniejszej niz 5000 m3,

b) nie wyzszych niz 15 m nad poziomem terenu lub o wysokosci do 4 kondygnacji nadziemnych
w odniesieniu do budynkdw,

c) zagtebionych nie wiecej niz 4 m ponizej poziomu terenu i posadowionych na tawach badz stopach
fundamentowych bezposrednio na stabilnym gruncie nosnym,

d) zawierajacych elementy konstrukcyjne o rozpietosci do 12 m, wysiegu do 3 m lub wysokosci
dla jednej kondygnacji do 6 m,

e) majacych konstrukcje nosng, zawierajgcg prostoliniowe belki, stupy i ptyty ptaskie,

f) nie zawierajgcych elementéw konstrukcyjnych poddanych obcigzeniu zmiennemu technologicznemu
wiekszemu niz 8 kN/m?, a takze nie wymagajacych uwzglednienia obcigzeri zmiennych ruchomych,
parcia gruntéw, materiatéw sypkich lub cieczy,

g) nie zawierajgcych elementdéw wstepnie sprezanych na budowie,

h) nie wymagajacych uwzglednienia wptywu eksploatacji gérniczej,

i) drog wewnetrznych.

4) Uprawnienia uzyskane po 3 lipca 2005 r.3

a) Uprawnienia budowlane w specjalnosci architektonicznej bez ograniczen — uprawniajg do projektowania
lub kierowania robotami budowlanymi, w odniesieniu do architektury obiektu (§ 16 Rozporzadzenia
z 18.05.2005 r., oraz § 16 Rozporzadzenia z 28.04.2006 r., finalnie art. 15a PB dodany ustawg z dnia
22.02.2019r.,—Dz.U. 2 2019 r. poz. 695 — ktdéra weszta w zycie 30.04.2019 r.).
Na gruncie omawianych przepisow ustawodawca przyjagt — poczatkowo w rozporzadzeniach
wykonawczych, a nastepnie w tresci art. 15a ustawy Prawo budowlane, inng filozofie okreslania zakresu
uprawnien wykonawczych osdéb posiadajgcych uprawnienia w specjalnosci architektonicznej bez
ograniczen, tj. poprzez wyrazne wskazanie, ze osoby te s3 uprawnione do kierowania robotami
budowlanymi w odniesieniu do architektury obiektu (brak analogicznej regulacji w poprzednich okresach).

3 podstawa: Prawo Budowlane (Dz.U. 1994 Nr 89, poz. 414) i poczqtkowo Rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury z 18 maja 2005
r. w/s samodzielnych funkcji technicznych w budownictwie (Dz.U. 2005, Nr 96, poz. 817), a nastepnie Rozporzqdzenia Ministra
Transportu i Budownictwa z dnia 28 kwietnia 2006 r. w sprawie samodzielnych funkcji technicznych w budownictwie (Dz.U.
2006, nr 83, poz. 578) oraz Rozporzqdzenie Ministra Inwestycji i Rozwoju z 29 kwietnia 2019 r. w sprawie przygotowania
zawodowego do wykonywania samodzielnych funkcji technicznych w budownictwie (Dz.U. 2019 poz. 831). Uwaga: od 3 lipca
2005 r w rozporzgdzeniach a od 30 kwietnia 2019r w ustawie, kierownicy w specjalnosci architektonicznej mogq kierowa¢
robotami w odniesieniu do architektury a kierownicy w specjalnosci konstrukcyjno-budowlanej w odniesieniu do konstrukcji i
architektury obiektu
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b) Jednoczesnie, podobnie jak w przypadku uprawnien uzyskanych po 1 stycznia 1995r., a przed 3 lipca 2005
r., przy prowadzeniu robot budowlanych, do kierowania ktérymi jest wymagane przygotowanie
zawodowe w specjalnosci techniczno-budowlanej innej niz posiada kierownik budowy, inwestor jest
obowigzany zapewni¢ ustanowienie kierownika robdét w danej specjalnosci (art. 42 ust. 4 Prawa
budowlanego). Wszystkie uwagi dotyczace przygotowania zawodowego i jego kryteridw, poczynione na
gruncie uprawnien z okresu poprzedzajgcego, majg zatem odpowiednie zastosowanie.

e Kryterium wyksztatcenia, zostato okreslone w analogiczny sposéb, kazdorazowo w Zatgczniku nr 1 do
Rozporzadzenia z 18.05.2005 r., oraz w Zataczniku nr 1 do Rozporzadzenia z 28.04.2006 r., a obecnie
rowniez w Zafaczniku nr 2 do Rozporzadzenia z 29.04.2019 r. Wyksztatcenie wyzsze na kierunku
architektura i urbanistyka uznano za pokrewne dla uprawnien budowlanych w ograniczonym zakresie
w specjalnosci konstrukcyjno-budowlanej;

Whiosek: wyksztatcenie wyzsze na kierunku architektura i urbanistyka byto wystarczajace dla uzyskania
uprawnien do kierowania robotami budowlanymi w specjalnosci konstrukcyjno-budowlanej,
w ograniczonym zakresie

e Kryterium praktyki zawodowej zostato uregulowane w sposéb odmienny w poréwnaniu

z okresem 1995-2005.

a. W tresci Rozporzadzenia z 18.05.2005 r., brak jest analogicznej regulacji, jak zawarta w § 6
ust. 3 Rozporzadzenia z 30.12.1994 r., dopuszczajgcej odbycie 2 lat praktyki zawodowej dla oséb
posiadajacych wyksztatcenie pokrewne. W tresci § 4 ust. 4 Rozporzadzenia z 18.05.2005 r.,
wskazano bowiem jedynie, ze do praktyki zawodowej, o ktérej mowa w art. 14 ust. 3 pkt 2 lit. b oraz
pkt 4 lit. b ustawy, zalicza sie dwuletnig praktyke w specjalnosci innej niz specjalnos¢ uzyskiwanych
uprawnien budowlanych. Tres¢ § 4 ust. 4 Rozporzadzenia z 18.05.2005 r., wskazuje na to, ze dla
0s6b posiadajgcych wyksztatcenie pokrewne nie byto podstaw do réwnowaznego potraktowania
krotszej praktyki zawodowe;j.

Odmiennie zatem niz w poprzednim okresie, dwuletnia praktyka mogta by¢ jedynie zaliczona na

poczet praktyki piecioletniej, wymaganej dla uzyskania ograniczonych uprawniern wykonawczych

w specjalnosci konstrukcyjno-budowlanej. W tresci Rozporzadzenia z 28.04.2006 r., nie byto

przepisdw analogicznych do § 6 ust. 3 Rozporzadzenia z 30.12.1994 r., (2 lata praktyki osoby

z wyksztatceniem pokrewnym réwnowazne 5 latom praktyki) jak rowniez do § 4 ust. 4

Rozporzadzenia z 18.05.2005 r., (mozliwos¢ zaliczenia 2 lat praktyki odbytej w innej specjalnosci na

poczet praktyki piecioletniej)

b. W tresci Rozporzadzenia z 29.04.2019 r., wprowadzono natomiast regulacje zgodnie z ktérymi do
praktyki zawodowej zalicza sie:

1) wykonywanie czynnosci inspekcyjno-kontrolnych w urzedach obstugujgcych organy nadzoru
budowlanego;

2) prace polegajacg na wykonywaniu czynnosci na terenie budowy i obejmujgcg koniecznosé
fachowej oceny zjawisk lub samodzielnego rozwigzywania zagadnien architektonicznych oraz
techniczno-organizacyjnych wykonywang w urzedach obstugujacych organy administracji
rzagdowej albo jednostek samorzadu terytorialnego, realizujgcych zadania zarzadcy drogi
publicznej;

3) prace u zarzadcy infrastruktury kolejowej lub w podmiocie odpowiedzialnym za utrzymanie
infrastruktury kolejowej we wtasciwym stanie technicznym dziatajgcym na zlecenie zarzadcy
infrastruktury kolejowej, polegajagcg na wykonywaniu czynnoSci na terenie budowy lub
czynnosci inspekcyjno-kontrolnych i obejmujgcy koniecznos¢ fachowej oceny zjawisk, stanu
technicznego budowli i urzadzen budowlanych lub samodzielnego rozwigzywania zagadnien
architektonicznych oraz techniczno-organizacyjnych.

Przy czym zgodnie z § 2 ust. 5 Rozporzadzenia dwa lata pracy przy wykonywaniu czynnosci,
o ktérych mowa powyzej (ust. 4 z § 2), uznaje sie za rok praktyki zawodowej na budowie.
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Whiosek: w odniesieniu do praktyki zawodowej o ktdérej mowa w analizowanym okresie
(po 3 lipca 2005 r.,), brak jest regulacji analogicznej jak w § 6 ust. 3 Rozporzadzenia z 30.12.1994 r.,
zgodnie z ktdérg praktyka zawodowa konieczna dla uzyskania uprawnien wykonawczych
w specjalnosci architektonicznej bez ograniczen bytaby w sposéb niejako automatyczny zré6wnana
z praktyka zawodowa konieczng do uzyskania uprawnien wykonawczych w specjalnosci
konstrukcyjno-budowlanej w ograniczonym zakresie. Na gruncie Rozporzadzenia z 18.05.2005 r.,
oraz Rozporzadzenia z 29.04.2019 r., wprowadzono jedynie mechanizmy pozwalajgce na zaliczenie
okreséw praktyki zawodowej odbytej w innej formie, na poczet praktyki zawodowej piecioletniej pod
kierunkiem osoby legitymujgcej sie odpowiednimi uprawnieniami.

Podsumowanie dla uprawnien uzyskanych po 3 lipca 2005 r.

W przypadku architektéw posiadajacych uprawnienia do kierowania robotami budowlanymi
w specjalnosci architektonicznej bez ograniczen przygotowanie zawodowe (wyksztatcenie
i praktyka zawodowa), jakie stanowito przedmiot weryfikacji w ramach egzaminu na uprawnienia,
nie jest tozsame z przygotowaniem zawodowym koniecznym dla uprawnien do kierowania
robotami budowlanymi w specjalnosci konstrukcyjno-budowlanej w ograniczonym zakresie.
Dla tego rodzaju uprawnien mozliwe jest uzyskanie komplementarnych uprawnien w specjalnosci
konstrukcyjno-budowlanej, co jednak wymaga podejscia do egzaminu dodatkowego na te
uprawnienia i wykazania spetnienia przestanki piecioletniej praktyki zawodowe] (w tym réwniez
z zastosowaniem odpowiednich mechanizméw zaliczania).

IV. Poniewaz brak jest prawnych definicji poje¢ architektura i konstrukcja nie jest mozliwe jednoznaczne
rozgraniczenie zakresu robot budowlanych, ktérych kierowanie jest wtasciwe wytacznie dla jednej lub drugiej
specjalnosci. Wobec braku definicji ustawowych w tym zakresie (a tylko takie doprecyzowanie specjalnosci jest
dopuszczalne w mysl wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia z 7 lutego 2018 r., K 39/15), nie jest
dopuszczalne dokonywanie przez organy administracji publicznej interpretacji zawezajgcej zakres uprawnien
budowlanych oraz wymaganego przygotowania zawodowego bez kazdorazowej, szczegétowej analizy
uwarunkowan prawnych. Ponadto, powyzsza niejednoznacznos¢ winna by¢ kazdorazowo rozstrzygana
na korzy$¢ podmiotu legitymujgcego sie okreslonym przygotowaniem zawodowym oraz uprawnieniami.
Nalezy takze zauwazyé, ze ani uprawnienia konstrukcyjno-budowlane ani architektoniczne nie dajg prawa
nadzoru nad robotami elektrycznymi, a nadzér nad robotami sanitarnymi jest dopuszczalny jedynie
w okreslonych przypadkach i z ograniczeniem do co najwyzej prostych inwestycji. Rodzi to obowigzek dla
Inwestora powotywania odpowiednich kierownikéw robét.

V. W Prawie budowlanym obowigzki Kierownika Budowy majg co do zasady charakter techniczno-
organizacyjny. Art. 22 Prawa Budowlanego [Obowigzki kierownika budowy] nie zawiera Scistych zadan
techniczno-wykonawczych. Do podstawowych obowigzkow kierownika budowy nalezy:

1) protokolarne przejecie od inwestora i odpowiednie zabezpieczenie terenu budowy wraz ze znajdujgcymi sie
na nim obiektami budowlanymi, urzgdzeniami technicznymi i statymi punktami osnowy geodezyjnej oraz
podlegajgcymi ochronie elementami srodowiska przyrodniczego i kulturowego,

2) prowadzenie dokumentacji budowy,

3) zapewnienie geodezyjnego wytyczenia obiektu oraz zorganizowanie i kierowanie budowq obiektu
budowlanego w sposob zgodny z projektem i pozwoleniem na budowe, przepisami i obowiqgzujgcymi
Polskimi Normami oraz przepisami bezpieczenristwa i higieny pracy,

4) wstrzymanie robdt budowlanych w przypadku stwierdzenia mozliwosci powstania zagrozenia oraz
bezzwftoczne zawiadomienie o tym wtasciwego organu,

5) zawiadomienie inwestora o wpisie do dziennika budowy dotyczqgcym wstrzymania robdt budowlanych
z powodu wykonywania ich niezgodnie z projektem,

6) realizacja zalecen wpisanych do dziennika budowy,
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7) zgtaszanie inwestorowi do sprawdzenia lub odbioru wykonanych robdt ulegajgcych zakryciu bqdz
zanikajgcych oraz zapewnienie dokonania wymaganych przepisami lub ustalonych w umowie prob
i sprawdzen instalacji, urzqdzern technicznych i przewodow kominowych przed zgtoszeniem obiektu
budowlanego do odbioru,

8) przygotowanie dokumentacji powykonawczej obiektu budowlanego,

9) zgtoszenie obiektu budowlanego do odbioru odpowiednim wpisem do dziennika budowy oraz uczestniczenie
w czynnosciach odbioru i zapewnienie usuniecia stwierdzonych wad, a takie przekazanie inwestorowi
oswiadczenia, o ktorym mowa w art. 57 ust. 1 pkt 2.

W powyzszym kontekscie nalezy zauwazy¢, ze funkcja kierownika budowy nie zostata przez ustawodawce
przypisana do okreslonej, konkretnej specjalnosci i nie pokrywa sie z zakresem uprawniern budowlanych
okreslonych w art. 15a Prawa budowlanego. Oznacza to, ze petnienie funkcji kierownika budowy zostato przez
Ustawodawce potraktowane w sposob odrebny bez powigzania z konkretng specjalnoscig budowlana. O tym,
kto taka funkcje moze petni¢, winno decydowac powigzanie praw i obowigzkédw spoczywajgcych na kierowniku
budowy, z zakresem praw i obowigzkéw konkretnej osoby petnigcej samodzielne funkcje techniczne
w budownictwie, legitymujgcej sie okreslonym przygotowaniem zawodowym oraz uprawnieniami budowlanymi.

Jak wynika z przytoczonego wyzej art. 22 Prawa budowlanego, kierowanie budowa polega bardziej na
wykonywaniu czynnosci techniczno-organizacyjnych, niz na fachowej oceny zjawisk technicznych w ramach
okreslonej specjalnosci lub samodzielnym rozwigzaniu zagadnien architektonicznych i technicznych. W tym
kontekscie koordynujaca rola architekta wynikajaca ze specyfiki wyksztatcenia i charakteru pracy jest w petni
adekwatna.

Nalezy réwniez podkresli¢, ze ewentualne watpliwosci leksykalne co do zakresu pojecia ,,architektura obiektu”
w odniesieniu do pojecia ,konstrukcja obiektu”, nie mogg prowadzi¢ do kwestionowania prawa do petnienia
funkcji kierownika budowy przez architektow. Nie zostato bowiem przez ustawodawce przesgdzone,
ze funkcja kierownika budowy winna zaktada¢ osobiste nadzorowanie wszystkich specjalistycznych,
wielobranzowych robét budowlanych. Wrecz przeciwnie, struktura procesu budowlanego zaktada specjalizacje
samodzielnych funkcji technicznych w ramach okreslonych branz. Funkcja kierownika budowy nie oznacza
prawa do wykonywania samodzielnych funkcji technicznych we wszystkich koniecznych branzach, lecz oznacza
ich koordynacje czyli kierowanie wielobranzowym procesem inwestycyjnym. Dotyczy to rdwniez specjalnosci
konstrukcyjno-budowlanej bez ograniczen, gdzie ustawodawca wytgczyt mozliwosé bezposredniego
nadzorowania (kierowania) pewnymi rodzajami robét budowlanych.

Watpliwosci powyisze przesadza argument z wyktadni historycznej. Zwrdci¢ bowiem nalezy uwage, ze o ile
w rozporzgdzeniach regulujgcych samodzielne funkcje techniczne w budownictwie z 1975 i 1991 roku wprost
wskazano, ze kierowanie robotami budowlanymi lub wytwarzaniem konstrukcyjnych elementéw budowlanych
realizowane byto m.in. przez wykonywanie funkcji kierownika budowy (§ 1 pkt 1 rozporzadzenia z 1975 r.),
o tyle w obecnym stanie prawnym takiego przyporzadkowania funkcji danej specjalnosci brak.

Powyisza argumentacja przesadza o dopuszczalnosci wykonywania funkcji kierownika budowy przez
architekta, przy zachowaniu aktualnosci uwag na temat obowigzku powotywania kierownikéw robot
w niezbednym zakresie (uzupetniajgcym jego przygotowanie zawodowe).

Z wyrazami szacunku
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